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ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ ОБЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД  
Об’єднані територіальні громади створюють для безпосереднього вирішення питань місцевого значення, у випадках, якщо це необхідно, а також для сформування власних представницьких та виконавчих органів, форматування держави «знизу доверху» в інтересах та за участі самої громади.

Відповідно до ст. 140 Конституції України  визначено, що місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції та законів України. [1] 

Відповідно до статті 143 Конституції України територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування: 

управляють майном, що є в комунальній власності; 
встановлюють місцеві податки і збори відповідно до закону; 

забезпечують проведення місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; 
утворюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, організації і установи, а також здійснюють контроль за їх діяльністю;
 вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції. [1]
Відповідно до статті 142 матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.

Громади, як правило, не створені як власники і не користуються своїм майном як власники, що безпосередньо відображається на добробуті кожного члена громади. Держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування, а саме громади. Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою.

Територіальні громади діють у цивільних відносинах на рівних правах з іншими учасниками цих відносин. Господарським кодексом заборонено ведення господарської діяльності органами місцевого самоврядування та органами державної влади [2]. Щодо територіальних громад таких обмежень немає.

Територіальна громада укладає угоди з підприємствами, фізичними та юридичними особами, котрим може здавати в оренду комунальне майно, що знаходиться у власності територіальної громади; отримувати благодійну допомогу та залучати її для вирішення проектів в інтересах територіальної громади.

Мізерність бюджетів місцевого рівня, стан доріг та комунального майна наштовхують на думку, що підстави для цього є системними та виникли, очевидно, не сьогодні. 

Особливо цікавим є це питання у розрізі інтересів власне територіальних громад – публічних корпорацій, створених безпосередньо зборами жителів чи їх представників. Виявилось, що в законодавстві написано одне, а дії та сучасні практики від нього надзвичайно далекі. 

Згідно з бюджетним кодексом України (стаття 2) бюджет – це план формування та використання фінансових ресурсів органами державної влади та органами місцевого самоврядування [3]. З іншого боку, у цій самій статті визначено, що бюджети місцевого самоврядування – це бюджети територіальних громад та їх об’єднань. Тобто, той, хто є власником бюджету, не має безпосереднього впливу на його формування та використання, а лише чинить цей вплив через «свої» представницькі органи – органи місцевого самоврядування.

Висновки

Вирішити проблеми вітчизняної економіки, зокрема зовнішніх екстерналій (впливів) екологічно неприйнятних виробництв без розв’язання проблеми створення конституційного власника ресурсів – територіальної громади та дотримання ïï прав – неможливо. 

Територіальна громада є гарантом закріплення прав власності та їх формалізованого перерозподілу в разі потреби.

Як показує досвід, створити громаду – власника ззовні неможливо. Без власної активності, без фактичної громади жодні найсприятливіші законодавчі ініціативи не дадуть жодного довготривалого результату, що міг би відобразитися в добробуті учасників громади.

Вважаємо необхідним усунути порушення Конституції та іншого чинного законодавства у сфері функціонування територіальних громад:

не реєстрація статуту громади, ухваленого громадою безпосередньо. На сьогодні органи юстиції незаконно вимагають проходження цієї процедури через раду депутатів, хоч навіть у випадку юридичних осіб приватного права такі умови мають бути встановлені законом. Єдиним таким законом в Україні сьогодні є Європейська хартія місцевого самоврядування,

створення перешкод інституційного характеру щодо ведення господарської діяльності громадою, яка вирішила скористатися цим своїм конституційним правом безпосередньо,

діяльність таких органів місцевого самоврядування, які зареєстровані з порушенням чинного законодавства України, тобто не створені територіальною громадою-засновником і не мають спеціального доручення щодо делегування ïм повноважень

ведення господарської діяльності не лише органами місцевого самоврядування, райдержадміністраціями, облдержадміністраціями, але й міністерствами.
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