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ІПОТЕЧНЕ КРЕДИТУВАННЯ: ІСТОРИЧНИЙ ДОСВІД, ПРОБЛЕМИ ТА 

ПЕРСПЕКТИВИ 

О. М. Краснікова 

к.е.н., доцент кафедри фінансів і кредиту 

Полтавська державна аграрна академія 

 

Навряд чи хто заперечуватиме, що для України, де зосереджено до 
1
/3 світових 

чорноземів, сільське господарство з давніх-давен мало провідне значення. Більше 

того, сільськогосподарське виробництво має велике значення не лише у межах 

України, але і у світі загалом, адже потреба у продукції сільського господарства 

зростатиме як унаслідок планетарного збільшення чисельності населення, так і через 

природню урбанізацію, зростання кількості міст, у яких концентрується усе більше 

людності, що потребує відповідного продовольчого забезпечення. 

Незважаючи на численні проблеми сільськогосподарське виробництво у нашій 

країні протягом останніх років має певні і, головне, стабільні успіхи, адже ще 

донедавна Україна виробляла близько 30 млн. тон зерна, тоді як у 2018 р. цей 

показник перевищив 70 млн. [1]. За свідченням фахівців, і це не межа, адже в 

Україні є усі можливості збільшити відповідний показник удвічі за умови, що 

середня урожайність зернових буде не 40 центнерів з гектару, а 90-100, як у США і 

Франції. Щоб досягти таких показників, потрібно здійснити цілий ряд кроків як на 

рівні законодавчої влади, так і на рівні безпосередніх виконавців на центральному та 

місцевому рівнях у межах нових, більш широких повноважень місцевого 

самоврядування.  

Із цієї точки зору досить актуальним, є досвід інвестування у 

сільськогосподарське виробництво, який мав місце на українських землях після 

скасування у 1861 р. кріпосного права та інших реформ аграрних відносин другої 

половини ХІХ – початку ХХ ст. Це той період нашої історії, коли здійснені владою 

ринкові реформи у галузі фінансового права, банківської політики та у сфері 

дрібного кредиту у поєднанні із розширенням громадянських прав і свобод дрібних 
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товаровиробників вивели тогочасну країну в число світових лідерів із виробництва 

зерна і, відповідно, його експорту на європейські ринки. 

У другій половині ХІХ ст. актуальність вирішення проблем фінансово-

кредитної діяльності у сфері сільськогосподарського виробництва повною мірою 

усвідомлювалось сучасниками. Як теоретики, так і практики аграрного сектору 

економіки Російської імперії дійшли, врешті-решт, висновку про те, що розбудова 

капіталістичної економіки вимагає урегулювання проблем як довгострокового, так і 

короткострокового кредиту, включаючи і його кооперативну форму. Саме тому 

упродовж другої половини ХІХ ст. і на початку ХХ ст. царський уряд крок за 

кроком вибудовував систему іпотечного кредитування. Почавши з приватної 

ініціативи формування кооперативних за своєю суттю ощадно-позичкових 

товариств, уряд у 70-х роках ХІХ ст. створив досить розгалуджену мережу 

акціонерних земельних банків, орієнтованих на задоволення потреб землевласників. 

Однак для вирішення урядових завдань щодо модернізації сільського господарства в 

умовах світової аграрної кризи кінця ХІХ ст. було не достатньо діяльності 

акціонерних іпотечних установ, що, саме і зумовлювало курс уряду на відкриття 

потужних державних (Селянського і Дворянського) земельних банків та перебудови 

у 90-х роках ХІХ ст. системи кредитування сільськогосподарських 

товаровиробників Державним банком, який, зокрема, сприяв розвиткові й кредитної 

кооперації [2]. 

Утвердження ринкових відносин в усіх сферах народного господарства після 

скасування в 1861 р. кріпосного права та інших реформ 60-70-х років ХІХ ст., має 

цілий ряд рис, притаманних і сучасній Україні, ринкова трансформація економіки 

якої ще далека від свого логічного завершення. Маємо на увазі не лише 

усвідомлення нашою економічною елітою необхідності формування, як державних, 

так і акціонерних земельних банків, але й дискусії навколо надання власникам 

сільськогосподарських угідь права вільного розпорядження своїми земельними 

ділянками. У цьому зв’язку слід нагадати сучасним політикам про те, що і в 

Російській імперії другої половини ХІХ ст. було немало противників обмеження 

прав селян щодо своїх сільськогосподарських угідь, ідеї яких у 1893 р. 

трансформувались в ухваленому законі про заборону непривілейованим станам 
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(селянам) продавати свою землю. Проте закони ринкової економіки примусили, 

врешті-решт, урядові кола вже у роки столипінських реформ, відмовитись від 

вищезгаданого закону, дозволивши не лише привілейованим станам в особі 

поміщиків-дворян, але і селянам вільно розпоряджатися своєю земельною 

власністю, заставляти її як у державних, так і в акціонерних земельних банках, а 

також у системі кооперативного та дрібного земського кредиту. Як у другій 

половині ХІХ ст. в Російській імперії, так і сьогодні в Україні, сутність перебудови 

аграрних відносин зводиться переважно до такого явища, як перетворення 

сільськогосподарських угідь на товар. А товар, згідно загальновизнаного підручника 

з ринкової економіки авторства Макконела і Брю, має властивість переходити від 

одного власника до іншого [3]. Саме так і формується, як свідчить досвід 

європейських країн світу, земельний ринок, який, розвиваючись стає єдиним 

національним ринком, забезпечуючи потреби споживачів у продуктах харчування. 

Наше минуле дає усі підстави для використання того позитивного досвіду 

організації сільськогосподаського кредиту на українських землях Російської імперії, 

який мав місце на рубежі ХІХ-ХХ ст. Про наявність цього досвіду свідчить, 

величезна за своїм обсягом і різноманітна література різних історичних епох, 

включаючи і сучасні вітчизняні та зарубіжні праці істориків, економістів.  
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