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міжрівневого управління, а також на визначення ефективних стратегій розвитку 

громад, що сприятимуть відновленню в повоєнний період. 
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Актуальність дослідження трансформаційних змін у роботі місцевого 

самоврядування в умовах воєнного стану зумовлена її надзвичайною важливістю 

для розвитку довіри громадян як гаранта діяльності самоврядних інституцій. 

Однією з причин інтересу до трансформаційних змін у роботі місцевого 

самоврядування є забезпечення потреб населення громад в умовах війни. 

https://surl.li/giydmx
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В Україні з 2014 року місцеве самоврядування трансформується в рамках 

реформи децентралізації влади. Під основними поняттями ми розуміємо, що 

децентралізація – «процес передачі владних повноважень і бюджетних 

надходжень від центральних органів державної влади до органів місцевого 

самоврядування», а місцеве самоврядування – як «право територіальної 

громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів 

кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого 

значення в межах Конституції і законів України» [2, с. 125]. 

І хоча децентралізаційні реформи до початку повномасштабного 

вторгнення та проведення бойових дій відбулися не в повному обсязі, однак це 

не завадило органам місцевого самоврядування зберегти на високому рівні 

діяльність державних і самоврядних інституцій. Ця реформа дійсно проявила 

свої позитивні моменти, дозволивши населеним пунктам спільно справлятись з 

проблемами, які сьогодні постають як ніколи гостро. 

Однак, зміни у роботі місцевого самоврядування під час війни 2022–

2025 років носять глибоко трансформаційний характер, який визначається 

низкою зовнішніх та внутрішніх факторів: окупація українських територій, 

поглиблення і розширення негативних тенденцій в економіці, політична 

доцільність, а не раціональність у прийнятті управлінських рішень, міграція 

населення, продовольче забезпечення, відновлення інфраструктури, тощо. 

Варто відзначити, що першочерговою трансформаційною зміною у роботі 

місцевого самоврядування під час війни стало забезпечення максимальної 

підтримки та сприяння військовому командуванню у запровадженні та здійсненні 

заходів правового режиму воєнного стану. Згідно Закону України «Про правовий 

режим воєнного стану», окремо було створено військово-цивільні адміністрації на 

територіях де велися активні бої. Це дозволило місцевому самоврядуванню 

«перейти на воєнні рейки» та продовжити свою роботу. 

Деякі повноваження місцевого самоврядування припинилися, деякі 

перейшли до державних органів влади. На час воєнного стану також були 

створені тимчасові спеціальні органи – обласні військові адміністрації (ОВА). У 
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свою чергу, військове командування разом із ОВА почали самостійно або із 

залученням органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування 

запроваджувати спільні заходи правового режиму воєнного стану.  

Зокрема, дослідник Миколюк А.В., посилаючись на Закон України № 2259-

ІХ від 12.05.2022 року, виокремлює такі основні спільні заходи правового 

режиму воєнного стану:  

«1) встановлювати (посилювати) охорону об’єктів державного значення; 

2) запроваджувати трудову повинність для працездатних осіб; 

3) використовувати потужності та трудові ресурси підприємств; 

4) примусово відчужувати майно, що перебуває у приватній або 

комунальній власності; 

5) запроваджувати комендантську годину; 

6) встановлювати особливий режим в’їзду і виїзду; 

7) перевіряти документи у осіб; 

8) забороняти проведення мирних зборів, мітингів, походів і 

демонстрацій, інших масових заходів; 

9) регулювати роботу постачальників електронних комунікаційних мереж 

та/або послуг, поліграфічних підприємств, видавництв, телерадіоорганізацій, 

телерадіоцентрі та  інших підприємств, установ, організацій і закладів культури 

та засобів масової інформації... та інше» [3, с. 70]. 

Така злагодженість різних органів влади у спільних заходах дозволила у 

короткий термін вирішити цілий ряд складних питань з-поміж яких 

найважливішими є вчасна організація оборони більшості населених пунктів 

України і якісне  забезпечення  необхідними ресурсами внутрішньо переміщених 

осіб. При цьому, органи місцевого самоврядування хоч і зазнали 

трансформаційних змін, проте суттєво розширили свої повноваження. 

Підсумовуючи вищевикладене необхідно зазначити, органи місцевого 

самоврядування зазнали трансформаційних змін в умовах воєнного стану. Але 

це не завадило швидко адаптуватися і продемонструвати значний рівень 

ефективності при функціонуванні в умовах сьогодення. Розв’язання одночасно 

цілого ряду складних проблем, ефективність взаємодії між органами державної 
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влади, керівництвом територіальних громад та представниками громадських і 

волонтерських організацій дозволяє уникати різких криз в процесі забезпечення 

життєдіяльності громад. Це демонструє, що місцеве самоврядування є вагомим 

елементом і підтримує загальне функціонування держави. Набутий Україною за 

час війни трансформаційний досвід чітко проілюстрував цілий ряд переваг 

стимулювання самоорганізації населення перед централізацією управління. 
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