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ВІЙНА І МОЖЛИВОСТІ САМОВРЯДУВАННЯ
WAR AND POSSIBILITIES OF SELF-GOVERNMENT

The research concerns the identification of new opportunities for local self-government in the conditions of war and in 
the post-war period. It is noteworthy that one of the challenges of the war was to adhere to the principle of combining 
centralization and decentralization of power. It is concluded that despite the tendency of public administration in wartime to 
centralization, it has retained the centers of independent decision-making, which are local governments. During martial law, 
village, town and city mayors address a set of issues that they are concerned about for the first time and that require new 
leadership qualities from leaders. Own observations and generalizations of research of other scientists have identified the 
main ones: communication, ability to structure, innovation, compromise, self-improvement. These qualities of local leaders 
allow to find opportunities for the development of local communities, namely: to attract professionals from among displaced 
persons, combine traditional and new, optimize processes, increase the reliability of community life, attract new business, 
implement public-private partnership projects.
Keywords: local self-government, decentralization, war, opportunities.

Хоча воєнна агресія Росії проти України триває з 2014 р., колосальні зміни в житті 
українського суспільства сталися після 24 лютого 2022 р., коли північні, східні та південні 
області країни потрапили під масовані ракетні і гарматні обстріли та бомбардування. Війна 
постала перед українським народом з усіма її жахами і злодіяннями, десятки тисяч громадян 
уже загинули, мільйони втратили домівки і роботу. Трагедії окремих людей і сімей злилися 
у величезний виклик для держави, управління якою під час дії воєнного стану та після його 
скасування тривалий час буде підпорядковане інтересам державного суверенітету та відбудови 
економіки. 

Одним із викликів публічного управління стало дотримання під час війни такого його 
універсального принципу, як оптимальне поєднання децентралізації та централізації. В Україні, 
починаючи з 2015 р., помітними стали не лише зрушення управління в бік децентралізації, а й 
позитивні наслідки такої трансформації, яка продовжувалася в умовах воєнного конфлікту на 
сході України. Повномасштабна війна з Росією мала б призупинити процес децентралізації, 
оскільки система управління воєнного часу стає більш замкненою, підпорядкованою принципу 
ієрархічності та розпорядництва з єдиного центру, обмеженою щодо витрат часу на обговорення 
і узгодження рішень [1]. Але система публічного управління в Україні, набувши певних ознак 
централізації (зокрема введено інститут військових адміністрацій, призупинено конкурси на 
заміщення вакантних посад державної служби та служби в органах місцевого самоврядування 
тощо), зберегла наявність незалежних центрів прийняття рішень щодо вирішення сукупності 
питань, які явно вийшли за межі проблем життєзабезпечення лише мешканців громад.

Такими незалежними центрами, що мають повноваження самостійно вирішувати задачі 
повсякденного життя територіальних громад на неокупованих територіях, залишаються 
органи місцевого самоврядування. Війна стала жорстким і болючим, але надзвичайно 
показовим критерієм спроможності громад і лідерських якостей керівників місцевих органів 
влади, насамперед органів місцевого самоврядування базового рівня. В умовах воєнного стану 
сільські, селищні і міські голови вирішують безліч питань, з якими зіштовхуються уперше: 
налагоджують взаємодію з військовими адміністраціями щодо забезпечення територіальної 
оборони; дбають про створення значних запасів продуктів харчування, пального, ліків та інших 
ресурсів, стратегічне значення яких зростає під час війни; приймають рішення щодо цільового 



388

використання земельних ділянок; розміщують тимчасово переміщених осіб, забезпечують їх 
товарами першої необхідності, сприяють їх інтеграції до місцевого соціуму; забезпечують 
релокацію бізнесу з територій, де ведуться бойові дії, або з окупованих територій [2]. Глобальна 
проблема війни розщеплюється на безліч проблем повсякденного життя місцевих громад, 
але якщо керівникам не вдасться розгледіти в них можливості для подальшої якісної зміни 
умов існування як окремої спільноти, так і України в цілому, наша держава втрачатиме свій 
потенціал. Зауважимо, що війна лише відсунула на другий план, але не зменшила гостроту 
демографічних проблем, проблем продовольчої безпеки, питної води, безробіття, вичерпності 
ресурсів, забруднення довкілля тощо, а це означає, що сучасні публічні управлінці мають 
володіти системним мисленням для знаходження можливостей економічного розвитку і 
соціальної злагоди.

Викладені узагальнення є підсумком болісних і важких роздумів науковця, захопленого 
виром війни у Харкові, де у перші дні бомбардувань та обстрілів населення зіштовхнулося з втечею 
бізнесу, розгубленістю місцевої влади та тотальною руйнацією системи життєзабезпечення. 
Попри це, місто вижило і живе завдяки новим лідерам, які побачили інакші можливості для 
соціального структурування. Про важливість здатності до структурованого мислення пише Г. 
Мадхаван, зазначаючи, що воно дозволяє враховувати, яким чином зв’язані елементи системи 
за логікою, часом, послідовністю, функціями, а також зрозуміти в яких обставинах вони працю-
ють або не працюють [3]. Тож, насамперед, можливості самоврядування обумовлюються тими 
якісними характеристиками лідерів громад, які на Давоському економічному форумі в 2020 
р. були презентовані як «складові нової моделі відповідального лідерства» [4]. Опираючись 
на висновки розробників даної моделі та дослідження Мадхвана, сформулюємо відмінні риси 
лідерів громад, які покликані налагодити життя в новій реальності:

– вміння комунікувати з усіма й створювати мережі (зараз конкуренція поступається 
партнерству і виграє той, хто побачить спільну вигоду);

– здатність змінювати структури: структуру організації, структуру функцій, структуру 
цілей (тут усвідомлюються найголовніші сьогочасні потреби, ризики і обмеження, показники 
успіху і його ціна);

– схильність знаходити нетривіальні рішення для виконання завдань в умовах обмежень 
(в нагоді стануть емоційний інтелект та інтуїція);

– уміння йти на компроміс, ухиляючись від тиску і надмірного слідування правилам 
та визнаючи права й інтереси інших людей (компроміс розглядається не як відступ від своїх 
принципів, а як результат розуміння пріоритетності, ресурсної обмеженості та прискореної 
мінливості);

– наділеність інтелектуальними здібностями та схильністю до постійного навчання (усе 
попереднє ґрунтується на відкритості людини до нового).

Перелічені якості, характерні як для сільських, селищних і міських голів, так і для громадян, 
котрі добровільно, крім своєї основної роботи, виконували суспільно важливі волонтерські 
функції, сприяли тому, що децентралізація влади дозволила в локальних середовищах швидко 
вирішувати питання воєнного часу: евакуювати людей, розчищати завали, рятувати, годувати, 
допомагати фронту, налагоджувати тепло-, водо- і електропостачання. Швидко поширилися 
ініціативи збору продуктів харчування та інших необхідних речей для переміщених осіб, 
консолідації запасів кормів для вивезених із зони боїв тварин, реалізації проекту «Сади 
перемоги», донорства, пошуку доступного житла тощо. Децентралізація продемонструвала 
високу ефективність управління в умовах сучасної війни, а органи місцевого самоврядування 
виявилися тією владою, яка найшвидше змогла організувати життя громад, чисельність яких 
зросла за рахунок переміщених осіб. А. Ткачук, надаючи рекомендації щодо забезпечення про-
довольчої безпеки, вважає, що саме органи місцевого самоврядування разом з місцевими меш-
канцями здатні розв’язати продовольчу проблему [5], як і безліч інших.
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Що може сьогодні використовувати місцеве самоврядування для знаходження нових 
можливостей розвитку? Короткі рекомендації в таблиці.

Таблиця. Можливості місцевого самоврядування для розвитку громад у воєнний і 
повоєнний час

Можливості Мета
1. Залучення кадрів Використання фахових компетентностей 

переміщених осіб, які втратили житло і 
роботу, особливо таких спеціальностей, як 
лікарі, інженери, архітектори, будівельники 
тощо.

2. Комбінування Збереження традиційного і модифікація 
старого під нові вимоги (наприклад, 
збереження надійності і довговічності 
житла за суттєвого скорочення будівельних 
матеріалів і часу на зведення, а також 
використання нових систем опалення, норм 
безпеки, автономного водопостачання тощо).

3. Оптимізація Отримання більшого на основі тих самих 
ресурсів. Як показало знищення великих 
продовольчих складів і нафтобаз, зараз 
задача оптимізації має вирішуватися за 
рахунок розосередження виробництв і 
запасів. Перевезення людей і товарів, 
розміщення органів влади і військових баз 
мають бути організовані не згідно критерію 
мінімізації витрат, а згідно критерію 
максимізації безпеки.

4. Підвищення надійності Збільшення уваги до стратегічних ресурсів: 
води, палива, їжі, зв’язку; зменшення 
розораності, розчищення водойм, створення 
альтернативних автономних систем 
життєзабезпечення, використання природніх 
ландшафтів для захисту поселень від 
стихійних лих і нападів.

5. Залучення інвестицій Сприяння релокації бізнесу із створенням 
комплексу умов: надання земельних ділянок 
і приміщень, навчання і перенавчання 
працівників, інформування і реклама, 
будівництво житла і послуги.

6. Публічно-приватне партнерство Час партнерства настав. Домовленості з 
бізнесом щодо виробництва усіх необхідних 
громаді товарів на основі створення 
комфортних умов для роботи, чіткої 
організації надання послуг, реалізації 
спільних проектів не лише сприятимуть 
зростанню бюджетів і збільшенню 
зайнятості, а й забезпечать згуртованість 
громади, що до сьогодні є проблемою.

Джерело: авторська розробка.
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Є час розкидати каміння, а є час його збирати. Зараз час місцевого самоврядування та 
його можливостей. 
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