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Продолжение таблицы 1.4.3.2.4
1 2 3 4 5 6 

2012 15 (17) 100 %, 150 %,
200 % (из

расчета 50 % от 
минимальной 
заработной
платы) 

536,5 804,75 1073 1017 1073 
2013 15 (17) 573,5 860,25 1147 1108 1147 
2014 15 (17) 609 913,5 1218 1176 1218 
2015 15 (20) 609 913,5 1218 1176 1218 

2016 18 689 1033,5 1378 1330 1378

2017 18 100 %, 150 %,
200 % (из

расчета 50 % от 
прожиточного 
минимума) 

800 1200 1600 1600 3200 
2018 18 836 1254 1672 1672 3723 
2019 18 960,5 1440,8 1921 1921 4173 

2020 18 1051 1576,5 2102 2102 4723 

В общем, налог на доходы физических лиц как в СССР, так и в не-
зависимой Украине был и является общегосударственным налогом, 
суть которого в рамках децентрализации власти существенно измени-
лась. 

Таким образом, история взимания налога на доходы физических 
лиц свидетельствует о: его обязательности с целью финансирования 
государственных расходов; широком спектре льгот по нало-
гообложению; применени прогрессивных ставок налога в зависимости
от вида и размера доходов.  

Кроме того, с доходов физических лиц удерживается военный сбор. 
Военный сбор в Украине ввели как временный налог. Согласно Нало-
говому Кодексу Украины, военный сбор действует до окончания ре-
формирования Вооруженных сил Украины [141]. 

Объект налогообложения военным сбором является (по резиден-
там): общий месячный (годовой) налогооблагаемый доход; доходы с 
источником происхождения в Украине, которые облагаются НДФЛ 
при их начислении, выплаты, начисления; иностранные доходы. Для 
нерезидентов объектом военного сбора являются такие же доходы, 
кроме иностранных доходов.  

Ставка военного сбора в Украине составляет 1,5 % от базы налого-
обложения. Хотя, в соответствии проекта Закона № 2252-1, рассматри-
вается возможность внедрение прогрессивной ставки взноса в зависи-
мости от уровня дохода: от 0,5 % до 6,5 % [165]. 

Таким образом, проведя исследование можно сделать выводы, что 
за период независимости Украины, из доходов граждан удерживались 
такие налоги и взносы: подоходный налог (налог на доходы физиче-
ских лиц); удержания в Пенсионный фонд, фонд социального страхо-
вания по временной потере трудоспособности, фонд социального стра-
хования на случай безработицы; единый социальный взнос; военный 
сбор. 
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1.5.2 Учетное обеспечение целевого финансирования 
предприятий агробизнеса в Украине 

Канцедал Н. А., 
Пономаренко О. Г. 

Аграрный сектор экономики Украины формирует значительный 
удельный вес государственного валового внутреннего продукта и не 
менее значимую долю в экспорте. Однако, несмотря на уникальный 
потенциал почв, количество высокоэффективных субъектов хозяйство-
вания в отрасли в динамике уменьшается, даже если абстрагироваться 
от проблематики социальной эффективности (сохранения плодородно-
сти почв, экологии, трудовых ресурсов сельского населения). Основ-
ными препятствиями формирования конкурентоспособного украинско-
го агрария являются: 

 отсутствие целостного комплекса навыков и умений эффектив-
ного ведения агробизнеса (пробелы функционирования системы аграр-
ного образования); 

 отсутствие надлежащей и доступной профессиональной кон-
сультационной поддержки, которая в странах с развитой рыночной 
экономикой обеспечивается соответствующими службами и аграрны-
ми палатами; 

 использование устаревшей техники и агротехнологий; 
 ограниченный доступ к финансам (высокие кредитные ставки и 

бюрократически усложненная документарная процедура получения 
заемных средств); 

 тенизация деятельности личных крестьянских хозяйств преиму-
щественно через фискальное давление. 

Кроме того, определяющим фактором является географическая ло-
кация Украины в зоне «рискованного» земледелия, то есть значитель-
ного влияния комплекса климатических проявлений на показатели эф-
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фективности деятельности субъектов агробизнеса Украины. К тому же, 
риски потери урожая не диверсифицируются эффективной системой 
агрострахования: рынок этих услуг в «зачаточном» состоянии. 

Приведенные факты диктуют необходимость введения государст-
вом Украина весомых инструментов и форм оказания поддержки сель-
скому хозяйству, основными из которых являются преференции по 
налоговым льготам и целевое финансирование. 

Во времена советской эпохи роль и значение целевого финансиро-
вания особенно актуализировалась в 1922-1025 годах, что вызвано не-
обходимостью перестройки работы государственных предприятий для 
использования государственного имущества и угодий на основе хоз-
расчета с целью роста неналоговых доходов государственного бюдже-
та: «Развитие доходов от государственной промышленности, транспор-
та и торговли, сельскохозяйственных и лесных владений, от эксплуа-
тации недр, развитие концессионных договоров, может и должно стать 
одним из путей оздоровления бюджета и ликвидации дефицита; при 
этом надо иметь в виду, что превращение от государственных пред-
приятий из убыточных в доходные требует беспощадной борьбы с бес-
хозяйственностью, безотчетностью и коммерческой безграмотно-
стью...» [55]. Следовательно, ведущая роль в выполнении поставлен-
ной задачи отводилась государственному финансовому контролю, 
приоритетной задачей которого было налаживание «контроля рублем» 
на основе распределительной и контрольной функций советской сис-
темы финансов и кредита. 

Потребность активного влияния финансово-кредитной системы 
СССР в хозяйствующие субъекты актуализировала применение прин-
ципов и механизмов целевого финансирования и их гармонизации с 
системой государственного контроля. 

На сегодня ретроспективное исследование понятия «целевое фи-
нансирование» не представляет научной ценности, поскольку модифи-
кация самого термина не меняет его экономической сущности: целевое 
финансирование является разновидностью финансирования хозяйст-
вующего субъекта при условии, что оно будет использовано на кон-
кретные цели. Этим можно объяснить, что актуально законодательство 
Украины при упоминании данного термина не дает его прямого опре-
деления, а лишь конкретизирует виды и направления такого финанси-
рования. 

В среде бухгалтерского учета понятие «целевое финансирование» 
трансформируется в «средства финансирования мероприятий целевого 
назначения», а информация о наличии и движении таких средств сис-
тематизируется на одноименном бухгалтерском счете 48 [78]. 
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ных заработных плат (необлагаемый минимум), до 10 минимальных 
заработных плат (необлагаемый минимум). С 2003 по 2016 год соци-
альная налоговая льгота составляет 50 % от минимальной заработной 
платы состоянием на первое января текущего года. А с 2016 года НСЛ 
равна 50 % прожиточного минимума, установленного на 01.01 текуще-
го года. Граничный размер дохода, при котором возможно применение 
социальной льготы, равен размеру месячного прожиточного миниму-
ма, действующего для трудоспособного лица на 1 января отчетного 
налогового года, умноженного на коэффициент 1,4 и округленного до 
ближайших 10 гривен. Ставки НДФЛ и НСЛ за 1992–2020 года сгруп-
пированы и представлены в таблице 1.4.3.2.4. 

 

Таблица 1.4.3.2.4 - Ставки НДФЛ и размеры налоговой социальной льготы за 
1992 – 2020 года 

Период 
(год) 

Базовая 
ставка 
ПНГ 

(НДФЛ), 
% 

Размер 
налоговой 
социальной 
льготы 

Сумма налоговой 
социальной льготы, на 
01.01, руб. до 1997 г., 

грн. с 1997 г. 

Прожиточный 
минимум на 

01.01, руб. до 
1997 г., грн. с 

1997 г. 

Минималь-
ная зара-

ботная плата
на 01.01, 

руб. до 1997 
г., грн. с 
1997 г. 

1 2 3 4 5 6 
1992 

Прогрес-
сивная 
ставка 
налого-
обло-
жения. 

Размер от 
10 до 40 

% 

до 5 МЗП (НМ)
до 10 МЗП 

(НМ) 

до 925 до 1850 
понятие 

«прожиточный 
минимум» не 
использова-

лось. 
Применялся 
показатель 

«минимальной 
месячной 
заработной 
платы 

(необлагаемый 
минимум)» 

185 

1993 до 2000 до 4000 400 

1994 до 300000 до 600000 60000 

1995 до 300000 до 600000 60000 

1996 до 300000 до 600000 60000 

1997 до 75 до 150 15 

1998 до 225 до 450 45 
1999 до 370 до 740 74 
2000 до 450 до 900 271 90 
2001 до 590 до 1180 311 118 
2002 до 700 до 1400 342 140 
2003 до 925 до 1850 342 185 
2004 13 

100 %, 150 %, 
200 % (из 

расчета 50 % от 
минимальной 
заработной 
платы) 

102,5 153,75 205 362 205 
2005 13 131 196,5 262 423 262 
2006 13 175 262,5 350 453 350 
2007 15 200 300 400 492 400 
2008 15 257,5 386,25 515 592 515 
2009 15 302,5 453,75 605 626 605 
2010 15 434,5 651,75 869 825 869 
2011 15 470,5 705,75 941 894 941 
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риска справляется по тарифу 37,19 % (зависти от класса профессионального риска про-
изводства, в которой работает хозяйствующий субъект). 

 
С июля 2011 года вступил в силу Закон Украины «О сборе и учете 

единого взноса на общеобязательное государственное социальное 
страхование». Единый взнос на общеобязательное государственное 
социальное страхование (далее - ЕСВ) представляет собой консолиди-
рованный страховой взнос, сбор которого осуществляется в систему 
общеобязательного государственного социального страхования, в обя-
зательном порядке и на регулярной основе, с целью защитить застра-
хованных лиц и членов их семей, в случаях, предусмотренных законо-
дательством, на получение страховых выплат (услуг) по действующим 
видам общеобязательного государственного социального страхования 
[193]. 

В 2011 году он заменил собой 4 отдельных начисления, которые 
существовали до этого. А именно: в Пенсионный фонд, в фонды стра-
хования на случай безработицы, в фонд по временной потере трудо-
способности, в фонд от несчастных случаев на производстве. 

На начальном этапе внедрения ЕСВ, его размер зависел от класса 
профессионального риска производства (67 классов) и составлял: от 
36,76 % для первого класса от 49,7 % для 67 класса. 

З 2016 года, ЕСВ не удерживается их заработной платы работника. 
Его начисляет работодатель на ФОТ. Ставка ЕСВ составляет 22 %, 
кроме хозяйствующих субъектов, которые используют наемный труд, 
людей с ограниченными возможностями (5,3, 5,5 та 8,41 %).  

Существует ограничение по минимальной и максимальной сумме 
ЕСВ, которая может быть начислена. Их размеры зависят от мини-
мальной заработной платы, состоянием на 01 января текущего года (на 
01.01.2020 года минимальна з/п равна 4723 грн.). Минимальная сумма 
ЕСВ (расчет производится исходя из суммы минимальной заработной 
платы) – 1039,06 грн., его максимальный размер (15 минимальных за-
работных плат) - 15585,90 грн. 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – налог, который удер-
живается из заработной платы работников и выплат, которые можно к 
ним приравнять. Перечень доходов, которые облагаться налогом, как и 
ставка самого налога, менялись на протяжении всего периода исследо-
вания и регулировались соответствующими нормативными актами.  

При налогообложении доходов физических лиц, возможно умень-
шение базы налогообложения на сумму налоговой социальной льготы 
(НСЛ), при условии и наличии определенных условий.  

Размер налоговой социальной льготы (НСЛ) в период с 1992 года 
по 2002 год для разных категорий граждан составляет: до 5 минималь-
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Анализ актуальной законодательной базы Украины позволяет вы-
делить некоторые методологические разногласия в учете целевого фи-
нансирования, а именно: 

1. В инструкции к Плану счетов бухгалтерского учета указано: 
«Средства целевого финансирования и целевых поступлений могут 
поступать как субсидии, ассигнования из бюджета и внебюджетных 
фондов, целевые взносы физических и юридических лиц и т.д.». Сюда 
также относится гуманитарная помощь [78]. Одновременно с этим счет 
48 «Целевое финансирование» имеет следующие субсчета: 481 «Сред-
ства, освобожденные от налогообложения»; 482 «Средства из бюджета 
и государственных целевых фондов»; 483 «Благотворительная по-
мощь»; 484 «Другие средства целевого финансирования и целевых по-
ступлений». 

2. Счет 48 «Целевое финансирование» относится к классу счетов, 
предназначенных для учета собственного капитала, при этом целевое 
финансирование рассматривается как разновидность такого капитала 
[78], хотя первичная экономическая сущность данного объекта учета 
имеет характер обязательства. 

3. Независимо от того, что операции по поступлению целевого фи-
нансирования имеют характер обязательства, в учете они одновремен-
но квалифицируются как операции, характеризующие рост собствен-
ного капитала и подпадают под действие Положения (стандарта) бух-
галтерского учета (далее – П(С)БУ) 15 «Доход» [255]. Соответственно, 
критериями признания дохода являются следующие виды целевого 
финансирования: 

1) полученное целевое финансирование (в том числе средства, ос-
вобожденные от налогообложения в связи с предоставлением льгот по 
налогу на прибыль предприятий) признается доходом в течение тех 
периодов, в которых были понесены расходы, связанные с выполнени-
ем условий целевого финансирования (п. 17 П(С)БУ 15 «Доход»); 

2) целевое финансирование капитальных инвестиций признается 
доходом в течение срока полезного использования соответствующих 
объектов инвестирования (основных средств, нематериальных активов 
и т.п.) пропорционально сумме начисленной амортизации этих объек-
тов (п. 18 П(С)БУ 15 «Доход»); 

3) целевое финансирование для компенсации расходов (убытков), 
понесенных предприятием, а также финансирование для оказания под-
держки предприятию без установления условий его расходования на 
выполнение в будущем определенных мероприятий признаются деби-
торской задолженностью с одновременным признанием дохода (п. 19 
П(С)БУ 15 «Доход»). 



216 

То есть, в основу признаков «доходности» операций по поступле-
нию средств целевого финансирования положен принцип конкретиза-
ции целевой направленности таких средств. Приведенный перечень 
признаков является исчерпывающим в П(С)БУ 15 «Доход», однако 
неисчерпаемым с практической точки зрения. Отдельного внимания 
заслуживает формулировка «целевое финансирование без установле-
ния условий его расходования», детали которой рассмотрим позже. 

Таким образом, термин «целевое финансирование» не имеет четко-
го закрепления в законодательстве Украины. В бухгалтерских норма-
тивных документах он часто прописывается комплексно – «целевое 
финансирование и целевые поступления». Такое разграничение обу-
словлено не иначе как историческим происхождением: «целевое фи-
нансирование» – термин времен плановой экономики СССР, практиче-
ски всегда ассоциируется со средствами государственного бюджета; 
«целевые поступления»– ассигнование из негосударственных фондов, 
целевые взносы юридических и физических лиц. 

На основе анализа различий в классификационных подходах к опе-
рациям целевого финансирования в законодательной базе Украины 
можно детализировать разновидности такого финансирования: гумани-
тарная помощь; благотворительные взносы; средства, освобожденные 
от налогообложения; средства из бюджета (дотации, субсидии, субвен-
ции) средства из государственных целевых фондов. 

Более глубокий анализ бухгалтерских реалий свидетельствует о 
разнонаправленности применения понятия «целевое финансирование». 
Так, например, капитальные трансферты (безвозмездные, безвозврат-
ные платежи, которые не приводят к возникновению или погашению 
финансовых требований и, как правило, имеют одноразовый, нерегу-
лярный характер) по сути являются бюджетными средствами целевого 
назначения [92]. Соответственно, операции, связанные с приобретени-
ем активов за счет капитальных трансфертов (то есть, за счет целевого 
финансирования) влекут за собой начисление налогового обязательства 
по НДС. На первый взгляд, отсутствие такой операции (начисление 
налогового обязательства по НДС) может быть вполне оправданной, 
поскольку нет прямого законодательного требования, однако на прак-
тике это создает дополнительные финансовые риски для предприятия: 
в случае «косвенного» применения понятия «целевое финансирование» 
к операциям подобного типа взимается штраф не менее 25 процентов 
от суммы доначисленного налогового обязательства. 

Целью данного исследования, проблематика которого обозначена 
выше – теоретическое и методическое обоснование эффективных на-
правлений организации учета и контроля целевого финансирования 
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следствие, в течение 1999-2000 годов, уровень нагрузки на ФОТ 
фактически был самым низким за всю историю независимой Украины 
– 37,5 % [335]. 

Следующий этап роста нагрузки на ФОТ связан с созданием в 2001 
году Фонда социального страхования от несчастных случаев на 
производстве. В зависимости от класса профессионального риска 
производства деятельности экономического субъекта, обязательный 
размер взносов был определен в размере от 0,2 % (самый низкий 
уровень риска) до 13,6 % (самый высокий уровень риска). С учетом 
периодических изменений базового размера взносов во все социальные 
фонды уровень нагрузки на ФОТ в следующие десять лет (2001 - 2010 
года) находился в диапазоне 34,8-37,2 % для субъектов, которые 
осуществляли взносы в Фонд по самой низкой ставке и 48,4-50,8 % - по 
высокой. Динамика начислений и удержаний в Фонды за 2002 – 2011 
года представлена в таблице 1.4.3.2.3. 

Таблица 1.4.3.2.3 - Размеры страховых тарифов по видам государственного 
социального страхования за 2002 - 2011 года 

Период 

ФСС ВПТ ФСС НСБ ФСС НСП 

удержания из доходов 
работников  

начисление 
на работода-

телей 

удержания 
из дохо-
дов работ-
ников 

начисле-
ние на 

работода-
телей 

начисле-
ние на 

работода-
телей 

2002 г. 0,25% - при ЗП <150 грн.
0,5% при ЗП до >150 грн. 2,9% 0,5% 2,1% 2,32% 

2003 г. 0,25% - при ЗП <150 грн.
0,5% при ЗП до >150 грн. 2,9% 0,5% 2,1% 2,32% 

2004 г. 0,5% - з/п < ПМ 
1,0% - з/п > ПМ 2,9% 0,5% 1,9%, 2,32% 

2005 г. 0,5% - з/п < ПМ 
1,0% - з/п > ПМ 2,9% 0,5% 1,9%1, 

1,6%2 2,32% 

2006 г. 0,5% - з/п < ПМ 
1,0% - з/п > ПМ 2,9% 0,5% 1,3% 2,32% 

2007 г. 0,5% - з/п < ПМ 
1,0% - з/п > ПМ 1,5% 0,5% 1,3% 2,32% 

2008 г. 0,5% - з/п < ПМ 
1,0% - з/п > ПМ 1,5% 0,5% 1,3% 2,32% 

2009 г. 0,5% - з/п < ПМ 
1,0% - з/п > ПМ 1,4% 0,6% 1,6% 2,42% 

2010 г. 0,5% - з/п < ПМ 
1,0% - з/п > ПМ 1,4% 0,6% 1,6% 2,42% 

2011 г. 27,7778% от ЕСВ1 3,7645% от 
ЕСВ2 

16,6667% 
от ЕСВ 

4,0333% 
 от ЕСВ 

2,9309%  
от ЕСВ 

Примечание1 – единый взнос на общеобязательное государственное социальное 
страхование для наемных работников удерживается по тарифу 3,6%; 

Примечание2 – единый взнос на общеобязательное государственное социальное 
страхование для робототехнических давке, относящихся к 22 классу профессионального 
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катастрофы (сбор в этот фонд как установленный законодательством 
процент от фонда оплаты труда взимался до 1999 года включительно), 
Фонд социального страхования (с 2001 года – Фонд социального 
страхования по временной потере трудоспособности), Фонд 
содействия занятости населения (с 2001 года – Фонд социального 
страхования на случай безработицы), Фонд социального страхования 
от несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний Украины (далее – Фонд социального страхования от 
несчастных случаев на производстве). 

По каждому из перечисленных фондов установлена 
соответствующая ставка взносов. Итог всех предусмотренных взносов 
характеризует общую нагрузку на фонд оплаты труда (далее – ФОТ).  

В таблице 1.4.3.2.2 представлена динамика ставок взносов в 
Пенсионный фонд, Фонд социального страхования и общая нагрузка 
на ФОТ за период 1992 - 2000 годов. 

 

Таблица 1.4.3.2.2 - Ставки взносов в Пенсионный фонд (ПФ) и Фонд социально-
го страхования (ФСС) за 1992 – 2000 года, % 

Период 

Общий 
нагруз-
ка на 
ФОТ 

Фонд 

Для предприятий, 
учреждений и 
организаций, 

которые используют 
наемный труд 

Для предприятий, 
учреждений и 

организаций, которые 
используют труд 

людей с 
инвалидностью 

С 01.01.1992 по 
01.05.1993 гг. 61 ПФ 55,88 31,82 

ФСС 8,4 5,18 
С 01.05.1993 по 
07.02.1996 гг. 37 ПФ 32,56 4,4 

ФСС 4,4 0,6 
С 07.02.1996 по 
31.12.2000 гг. 37 ПФ 32 4 

ФСС 5 0,6 
 

Как видим, самый высокий уровень нагрузки на ФОТ наблюдался в 
течение 16-месячного периода (с 1 марта 1992 год до 1 мая 1993 год). 
Первое существенное уменьшение нагрузки связано со снижением с 2 
июля 1993 год в 1,65 раз (с 61 до 37 %) ставки начислений на 
социальное страхование (последняя расщеплялась на две состав-
ляющие – в Пенсионный фонд Украины и Фонда социального страхо-
вания).  

Следующее уменьшение обусловлено поэтапным снижением ставки 
сбора в Фонд ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы: 
первоначально установлена на уровне 12 %, который сохранялся более 
пяти лет (с марта 1992 года по июль 1997 года). Ставка этого сбора, в 
конце концов, была уменьшена сначала до 10 % (действовала около 
года), затем до 5 % (на следующие полгода), а с января 1999 года 
формирование Фонда, таким образом, было вообще прекращено. Как 
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предприятий агробизнеса Украины. Также внимание исследователей 
фокусировалось на предоставлении практических рекомендаций по 
совершенствованию учетно-аналитического обеспечения государст-
венных органов данными о состоянии поступления и динамике исполь-
зования сумм целевого финансирования субъектов сельскохозяйствен-
ного производства для контроля эффективности использования ими 
целевых средств. 

Достижение цели исследование обеспечивается последовательным 
алгоритмом научного поиска, а именно: 

1) шаг 1: систематизация терминов, определяющих операции бюд-
жетного финансирования сельского хозяйства Украины (дотации, суб-
сидии, субвенции, бюджетные трансферы) для более точного методо-
логического признания соответствующих объектов учета; 

2) шаг 2: классификация видов государственного целевого финан-
сирования для разработки обобщенных подходов их кодирования в 
системе Плана счетов бухгалтерского учета предприятий и организа-
ций Украины; 

3) шаг 3: обнаружение пробелов практики формирования коррес-
понденции счетов в соответствии с сущностью объектов учета целево-
го финансирования (достаточности количества и содержательного на-
полнения счетов и субсчетов), а также систематизация научно-
практических рекомендаций украинских ученых по устранению 
имеющихся методологических противоречий в данной области иссле-
дования. 

В решении поставленных задач следует обратить внимание на цен-
ность работ М. Ю. Коденськой в проведении сравнительного анализа 
уровня государственной поддержки аграрного сектора экономики в 
доходах фермерских хозяйств: по данным Организации экономическо-
го сотрудничества и развития диапазон значений составил от 1% (Но-
вая Зеландия) до 60% (Норвегия) по данным Государственной службы 
статистики Украины этот показатель– около 0,5%, что является сверх-
критичным [105]. 

В государственном бюджете на 2020 год зафиксирована сумма в 
4,2 млрд грн на поддержку отрасли АПК, из которых 1,2 млрд грн 
предполагается выделить на программу по удешевлению кредитов [41]. 
В частности, программа включает: 

- компенсацию процентов по кредитам для предприятий, имеющих 
ежегодный оборот до 20 млн грн. Это направление не будет иметь ог-
раничений по целевому использованию кредитов. Государство будет 
компенсировать до 1,5 учетной ставки НБУ, конечная стоимость кре-
дита для сельхозпроизводителя не будет превышать 5%; 
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- компенсацию процентов по кредитам на развитие животноводства 
(особенно редких «нишевых» направлений– овцеводства, козоводства, 
пчеловодства, звероводства); 

- компенсацию процентов по кредитам для будущей покупки земли 
сельскохозяйственного назначения по факту нормативного открытия 
рынка земли. Сумма компенсации процентов не будет превышать 5 
млн грн в год [41]. 

На сегодня в Украине действуют 38 уполномоченных банков, через 
которые реализуется программа государственной поддержки сельхоз-
производителей.На Фонд гарантирования кредитов предусмотрено 
0,24 млрд грн [327]. Остальные средства целевого финансирования 
АПК в Украине в 2020 году будут распределены на: 

1) поддержку отрасли животноводства (1 млрд грн); 
2) компенсацию приобретения техники и оборудования (1 млрд 

грн); 
3) поддержку садоводства, виноградарства и хмелеводства (0,40 

млрд грн); 
4) развитие фермерства (0,40 млрд грн). 
На этапе терминологического обобщения понятийной базы объекта 

исследования необходимо проанализировать следующие дефиниции: 
государственная поддержка, государственное регулирование, финансо-
вая поддержка, государственная помощь. Выявлено, что государствен-
ная поддержка является одной из составляющих более широкого поня-
тия «государственное регулирование». А целевое финансирование – 
одна из форм государственной поддержки аграриев в Украине [105]. 

В рамках исследования понятийного аппарата целевого финансиро-
вания О. В. Самборский проводит научный анализ происходящих от 
бюджетных трансферов понятий: бюджетные дотации, субсидии и суб-
венции [281]. По результатам исследования терминологических и 
практических аспектов выделены характерные отличия: 

- субвенции и субсидии в отличие от дотаций имеют целевой харак-
тер и обязательство возвращения в бюджет-источник в случае нецеле-
вого использования или неиспользования; 

- в зависимости от источника финансирования дотация– это ассиг-
нование из государственного бюджета, а субвенция – из бюджета низ-
шего уровня [281]. 

Кроме проблематики неоднозначной трактовки и применения тер-
минов целевого финансирования, игнорирование полноценного учет-
ного отражения сумм целевого финансирования может нести дополни-
тельные налоговые риски, вплоть до потери субъектом сельскохозяй-
ственного производства льготного налогового статуса. Так, 
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Таблица 1.4.3.2.1 - Этапы развития налога на доходы физических лиц в Украи-
не 

Этап Характеристика  

Первый этап 
(1989 - 1993 гг.)

Налоговая система этого периода характеризуется взиманием подо-
ходного налога с граждан, который разделен на две части: основную 
и дополнительную, а плательщики – на отдельные категории и груп-
пы. Налог удерживался в твердых ставках, дифференцированных по 
категориям и группам плательщиков. 

Второй этап 
(1993 - 2003 гг.)

Подоходный налог с граждан – резидентов Украины взимался со-
гласно законодательных норм Декрета Кабинета Министров Украи-
ны «О подоходном налоге с граждан». В соответствии с Декретом – 
обложения подоходным налогом доходов граждан осуществлялось 
по группам или категориям плательщиков и в зависимости от харак-
тера полученного дохода 

Третий этап 
(2004 - 2010 гг.)

Вступил в действие Закон Украины «О налоге с доходов физических 
лиц», в результате чего произошло существенное снижение налого-
вой нагрузки, расширение базы налогообложения, введен налоговый 
кредит и налоговые льготы 

Четвертый этап 
 (с 2011 г. и по 
наше время) 

Принят Налоговый кодекс Украины – введены налоговые скидки и 
введена малопрогрессивная шкала ставок налога 

 
Особым фактором развития системы подоходного налогообложения 

в Украине в 1991-1992 годах стала постоянная смена интервалов и 
ставок прогрессивного налогообложения в зависимости от размера 
дохода [13]. 

Еще в Украинской ССР 1991 года был принят Закон «О подоходном 
налоге с граждан Украинской ССР, иностранных граждан и лиц без 
гражданства» по которому минимальная заработная плата, не 
облагалась налогом, была установлена в размере 185 рублей и 
составила необлагаемый минимум. Но уже с 26 декабря 1992 года 
налогообложение доходов граждан осуществлялось в соответствии с 
Декретом Кабинета Министров Украины «О подоходном налоге с 
граждан», который с изменениями и дополнениями действовал до мая 
2003 года. А с 1 января 2004 года вступил в силу Закон Украины «О 
налоге с доходов физических лиц» (к нему дополнительно изданы 
«Инструкция о налогообложении физических лиц-предпринимателей» 
и «Инструкция о налоговом кредите по налогу с доходов физических 
лиц») [173,186]. 

Вершиной эволюции налогового законодательства, в котором с 
2011 года был прописан механизм взыскания подавляющего 
большинства налогов и сборов, в том числе и налога на доходы 
физических лиц, стал Налоговый кодекс Украины [141].  

Фонд оплаты труда субъектов хозяйствования выступает базой для 
начисления взносов в ряд социальных фондов. Таких как: Пенсионный 
фонд Украины, Фонд ликвидации последствий Чернобыльской 
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на доходы уменьшался в зависимости от: количества иждивенцев; в тех 
случаях, когда гражданин имел несколько мест работы (доходы обла-
гались по каждому месту работы отдельно); если доходы по каждому 
месту работы были меньше минимума и не облагались налогом, то со-
вокупный доход тоже не облагался, даже если он был больше чем ми-
нимум [29]. 

Дальнейший этап в подоходном налогообложении физических лиц 
определялся Указом Президиума Верховного Совета СССР от 30 апре-
ля 1943 года «О подоходном налоге с населения». Подоходный налог 
взимался со всех граждан, которые имели самостоятельные источники 
дохода на территории СССР. До 1953 года он был основным налогом с 
городского населения. С 1953 года подоходный налог начали платить 
также и колхозники. В начале 60-х годов, в СССР была предпринята 
попытка постепенного снижения, вплоть до отмены, налога с заработ-
ной платы, в связи с чем был издан Закон СССР от 7 мая 1960 года «Об 
отмене налогов с заработной платы рабочих и служащих» [13]. 

В советской Украине, почти до конца 80-х годов ХХ века, подоход-
ный налог с граждан взимался по комбинированной шкале, хотя офи-
циальная ставка налогообложения определялась как пропор-
циональная (13%), на самом деле существовала прогрессивно-
регрессивная шкала налогообложения. Так, с одного рубля, который 
превышал необлагаемый минимум, удерживалось 25 копеек, то есть 
ставка составляла 25 %, затем она постепенно уменьшалась до 12 % и 
повышалась до 13 %. 

В развитии форм и методов взимания налога на доходы физических 
лиц в Украине можно выделить 4 основных периода, представленных в 
таблице 1.4.3.2.1. 

С 1990 года начала действовать регрессивно-прогрессивная шкала 
ставок налога. То есть, когда из суммы доходов от 100 до 150 рублей 
налог был равен 29 копейкам с каждого рубля, то есть 29 %, а для 
дохода, который превышал 150 рублей, применялась прогрессивная 
шкала с размером ставок от 13 до 60 % в зависимости от величины 
доходов [13]. 

Становление системы налогообложения доходов физических лиц в 
Украине, которая имела определенные отличия от практики 
подоходного налогообложения в СССР, началось в 1991 году. Были 
установлены условия налогообложения и ставки подоходного налога 
для всех категорий плательщиков. Вместо необлагаемого минимума 
(размера дохода, в пределах которого налог не взимается) выделен 
размер необлагаемого дохода. 
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В. Метелица отмечает, что отсутствие записей по счету 48 «Целевое 
финансирование» не позволяет уменьшать на суммы поступления та-
ких средств показатель общего дохода субъекта агробизнеса в знаме-
нателе определения критерия принадлежности к субъектам с правом 
применения единого налога группы 4 (75 % доходов от производства, 
переработки и реализации именно собственной продукции) [129]. 

Отдельного внимания заслуживают вопросы документального 
оформления операций с целевыми средствами. Операции поступления 
средств на текущие счета фиксируются в банковской выписке, что яв-
ляется документальным основанием для их признания в учете. Опера-
ции по расходованию таких средств охватывают более широкий спектр 
документирования, в основе которого должны быть следующие клас-
сификационные признаки: 

Признак 1: «откуда деньги?» или «источник поступления»: 
1.1. Целевое финансирование (средства государственного бюдже-

та); 
1.2. Целевые поступления (средства негосударственных фондов, 

целевые взносы юридических и физических лиц). 
Признак 2: «кто является субъектом расходования средств?» или 

«получатель»: 
2.1. Государственное предприятие; 
2.2. Коммунальное предприятие; 
2.2. Негосударственный субъект хозяйствования. 
Комбинирование перечисленных признаков позволяет построить 

простые вариации и спрогнозировать возможные сценарии, возникаю-
щие на практике. Так, например, вариация «1.1 + 2.1» означает, что 
государственное предприятие получило средства целевого финансиро-
вания из государственного бюджета. В данном случае и поступление 
денежных средств, и их расходования регламентируется соответст-
вующей сметой. Это классический документальный прием времен пла-
новой экономики, когда полученные целевые средства должны быть 
использованы строго по назначению и в соответствии с утвержденной 
сметой. Однако, последовательное сочетание приведенных выше клас-
сификационных признаков и анализ соответствующих сценариев ха-
рактеризуется существенным «ослаблением» роли сметы для иссле-
дуемого спектра операций, поскольку ее составление не является обя-
зательным с законодательной точки зрения. 

Проблематика операций по документированию операций с целевы-
ми средствами открыта для дискуссии. К примеру, рассмотрим сле-
дующую ситуацию. 

Ситуация 1. Если согласно приведенных выше признаков спрогно-
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зировать сценарий «1.1 + 2.2», на практике это может означать получе-
ние государственных целевых средств сельскохозяйственным пред-
приятием по НДС-дотациям. Следовательно, с бухгалтерской точки 
зрения возникают вопросы: 1) на какие цели могут быть потрачены 
такие государственные средства? 2) необходимо ли составлять смету 
расходования таких средств? 3) какая форма отчетности о расходова-
нии таких средств? 4) какие виды государственного контроля приме-
няются к подобным операциям? 

Более глубокий анализ приведенной ситуации дает возможность 
идентифицировать некоторые бухгалтерские парадоксы, детали кото-
рых будут описаны ниже, поэтому в этом сегменте исследования оста-
вим поставленные вопросы без ответов. 

Таким образом, применение методов комбинирования и ситуацион-
ного анализа дает возможность идентифицировать обязательную или 
возможную документацию, которой сопровождается целевое финанси-
рование, а также определить обязательные параметры документально-
го сопровождения операций по его расходованию. 

Учитывая изложенное выше, отметим, что в формировании подхо-
дов к организации документирования операций со средствами целевого 
финансирования независимо от форм собственности и хозяйствования 
должен быть положен принцип применения сметы. В случаях, если 
составление сметы не является обязательным, считаем целесообразным 
инициативное применение плановой сметы расходования целевых 
средств их получателем. Это будет способствовать:  

1) соблюдению критериев целевого назначения средств;  
2) недопущению случаев превышения лимита ресурсов;  
3) соблюдению режима экономии;  
4) обеспечению прозрачности отчетности для субъектов, высту-

пающих в качестве доноров таких средств. 
Соответственно, целевое расходование средств должно сопровож-

даться первичными документами, оформленными согласно с дейст-
вующим законодательством. 

Научная мысль о проблематике построения системы обоснованных 
и практически ценных с точки зрения уровня будущей контролируемо-
сти учетных записей в Украине сосредотачивается вокруг детализации 
существующих субсчетов. 

Так, В. Метелица рекомендует учет бюджетных средств на финан-
сирование текущих расходов осуществлять на пассивном счете 48 
«Целевое финансирование и целевые поступления», субсчет 481 «Те-
кущие трансферты на поддержку производства сельскохозяйственной 
продукции». Вместе с тем, финансирование капитальных расходов 
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исключение возможности применения в качестве объектов налогооб-
ложении прибыли, труда, собственности и других ресурсов; уплата 
налога не зависит от финансового состояния плательщика; изменения 
налогового законодательства негативно влияют на деятельность субъ-
ектов хозяйствования, поскольку им постоянно нужно адаптироваться 
к новому законодательству; несовершенство поступлений для надле-
жащего финансирования земле охранных мероприятий, улучшения 
качества почв.  

 
 
1.4.3.2 Начисления на фонд оплаты труда и удержания из 

заработной платы: ретроспективный аспект 
Мокиенко Т. В.,  
Прыйдак Т. Б.,  
Липский Р. В.  

 

Первый, приближенный к современному, вариант подоходного на-
лога ввели в Соединенных штатах Америки в 1643 году, когда в аме-
риканской Плимутской колонии начали взимать подоходный налог с 
использованием прогрессивных ставок. Эта форма стала прогрессив-
ной для Новой Англии и осталась неизменной в течение последующих 
веков не только в Америке. 

Приближенный к современной форме подоходный налог был вве-
ден в Англии в 1798 году Уильямом Питтом в виде утроенного налога 
на роскошь. Его применяли по чисто внешним признакам (количество 
нанятой прислуги, владение каретой и другая роскошь). Норма налога 
действовала до 1816 года. Повторное введение в 1842 году уже при-
близило его к основным критериям, положенным в основу принципа 
подоходного налогообложения [13]. 

Различные государства подоходный налог начали применять только 
с XIX века. Впервые подоходный налог был введен в Великобритании 
в 1799 году с целью финансирования ведения войны с Францией. В 
США этот вид налогообложения ввелся в 1862 году. Основная цель - 
на военные расходы. В странах континентальной Европы налогообло-
жения доходов физических лиц развивалось медленнее. Если в Бельгии 
оно было начато еще в 1828, Австрии – в 1849, в Италии – в 1864, то в 
Германии – в 1897, в Испании – в 1900, а во Франции только в 1914 г.  

На украинских землях налоги, которые платили физические лица, 
были введены еще задолго до основания Киевской Руси. Первые упо-
минания о них можно найти в «Повести временных лет», автором ко-
торой считают монаха Киево-Печерского монастыря Нестора [29]. 

Во времена господства Российской империи, в XIX-XX веках, налог 
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зяйственный налог» была исключена из НКУ. С 01.01.2015 г. платель-
щики фиксированного сельскохозяйственного налога автоматически 
стали плательщиками единого налога четвертой группы. 

Однако, уже 01.01.2016 г. вступил в силу Закон Украины «О внесе-
нии изменений в Налоговый кодекс Украины и некоторые законода-
тельные акты Украины относительно обеспечения сбалансированности 
бюджетных поступлений в 2016 году» № 909-VIII от 24.12.2015 г. 
[164], которым внесены изменения в Налоговый кодекс, в частности, 
для четвертой группы плательщиков единого налога увеличена ставка 
– 0,16–5,4 % нормативно-денежной оценки 1 га земли. 

В приложении 2 обобщены изменения, произошедшие во взимании 
фиксированного сельскохозяйственного налога (до 01.01.2015 г.) и 
единого налога 4 группы (с 01.01.2015 г.). 

Таким образом, в результате исследования установлено: 
1. Система налогообложения сельскохозяйственных предприятий с 

2015 года претерпела существенные изменения: объединены единый 
налог с фиксированным сельскохозяйственным налогом, изменена база 
налогообложения единым налогом 4 группы, существенно выросли 
ставки налога.  

2. Процесс трансформации ФСН в единый налог четвертой группы 
связан с постепенной потерей его регулятивной функции и усилением 
его фискального значения. Здесь прослеживается как желание прави-
тельства повысить уровень доходов бюджета, так и факт того, что 
ставки и база налогообложения в течение долгого периода не пере-
сматривались и приводились в соответствие с существующими эконо-
мическими условиями. 

3. Принимая во внимание, что нормативная денежная оценка одно-
го гектара для целей налогообложения применяется с учетом коэффи-
циента индексации, и тот факт, что непосредственное повышение ста-
вок для сельхозпроизводителей возросло втрое, нагрузка на платель-
щиков фиксированного сельскохозяйственного налога выросла более, 
чем в десять раз. 

4. Налогообложение сельскохозяйственных товаропроизводителей 
в части фиксированного сельскохозяйственного налога, а на сегодня – 
единого налога 4 группы, имеет как преимущества, так и недостатки. К 
положительным последствиям можно отнести: стабильность базы и 
ставок налогообложения; стимулирование эффективного использова-
ния сельскохозяйственных угодий; поощрение накопления капитала и 
инвестирования; отсутствие мотивации к сокрытию результатов хозяй-
ствования, упрощение налогового учета, отчетности и прозрачность 
взимания налогов. Вместе с тем, можно выделить и ряд недостатков: 
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проводить с использованием субсчета 482 «Капитальные трансферты 
на поддержку производства сельскохозяйственной продукции». Дета-
лизация субсчетов до четвертого знака предлагается по отраслям сель-
скохозяйственного производства, что не усложнит процедурно автома-
тизированный учет, а лишь создаст новые аналитические возможности 
[131,130]. 

Присоединяясь к позиции предыдущего автора относительно выде-
ления субсчетов целевого финансирования на текущие и капитальные 
трансферты, В. Жук предлагает открывать новый субсчет 483 «НДС-
дотации» для учета сумм НДС, поступающих в распоряжении пред-
приятия, потребность в котором возникла после отмены с 1 января 
2017 года специального режима налогообложения сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей. Кроме того, отдельные субсчета с установ-
ленными разрезами аналитики могут быть открыты и для других видов 
государственной поддержки (например, «зеленая корзина» ВТО [68]. 

«Зеленая корзина» охватывает меры государственной поддержки, 
не связанные с производством и не искажают торговлю [238]. Меро-
приятия «зеленой корзины» финансируются из государственного бюд-
жета в любом необходимом объеме в зависимости от возможностей 
бюджета. 

Учетное отражение частичной компенсации стоимости приобре-
тенной сельскохозяйственной техники предполагает учет доходов по 
мере амортизации таких объектов. Так, согласно методологическим 
нормам П(С)БУ 15 «Доход» целевое финансирование капитальных 
инвестиций признается доходом в течение срока полезного использо-
вания объектов основных средств [72]. 

Поэтому соответствующие приобретения за счет средств государст-
венного бюджета будут сначала отражены в составе доходов будущих 
периодов на одноименном счете 69 «Доходы будущих периодов» (ме-
тодологически они, как и суммы целевого финансирования, являются 
обязательством). Ежегодно на суммы начисленных амортизационных 
отчислений осуществляется признание дохода с выполнением сле-
дующих записей (таблица 1.5.2.1). 

Подобный порядок учетного отражения является рациональным 
также относительно сумм возмещения стоимости строительства и ре-
конструкции животноводческих ферм и комплексов в Украине (осуще-
ствляется в размере до 50%). 

Средства государственной поддержки на развитие животноводства 
на условиях финансового лизинга отражаются по факту поступления 
по дебету счета 311 «Счета в банках» и кредиту 482 «Целевое финан-
сирование / средства из бюджета и государственных целевых фондов», 
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как в части сумм компенсации лизинговых платежей, так и касательно 
компенсации процентов за использование объекта. К доходам инвести-
ционной деятельности они относятся записью: дебет 482 «Целевое фи-
нансирование / Средства из бюджета и государственных целевых фон-
дов», кредит 745 «Доход от безвозмездно полученных активов». Этот 
способ «вымывает» существенные содержательные аспекты финансо-
вого лизинга, поскольку не отражается стоимость самого объекта ли-
зинга, который поступает по более низкой стоимости. 

 

Таблица 1.5.2.1 - Учетное отражение частичной компенсации стоимости приоб-
ретенной сельскохозяйственной техники 

Содержание операции Дебет Кредит 
Отражена сумма подлежащей полу-
чения из бюджета части компенса-
ции стоимости объекта сельскохо-
зяйственной техники 

37 «Расчеты с разны-
ми дебиторами» 

482 «Целевое финан-
сирование / Средства 
из бюджета и госу-
дарственных целевых 
фондов» 

Отнесены средства целевого финан-
сирования в состав доходов буду-
щих периодов 

482 «Целевое финан-
сирование / Средства 
из бюджета и государ-
ственных целевых 
фондов» 

69 «Доходы будущих 
периодов» 

Отображен доход на сумму аморти-
зации объекта, часть стоимости 
которого была компенсирована 
государством в виде целевого фи-
нансирования 

69 «Доходы будущих 
периодов» 

745 «Доход от без-
возмездно получен-
ных активов» 

 
Для устранения указанного недостатка учеными предлагается от-

крытие нового счета 56 «Долгосрочная государственная поддержка», 
первым субсчетом которого может быть «Средства государственной 
поддержки финансовой аренды» [72]. 

Потребность в усовершенствовании системы нормативного обеспе-
чения учета биологических активов, сформированных с использовани-
ем средств целевого финансирования в Украине (программы государ-
ственной поддержки садоводства) связана с невозможностью призна-
ния доходов на сумму амортизации объектов биологических активов. 
Биологические активы, оцененные по справедливой стоимости, не 
амортизируются. Это обусловливает имплементацию в украинском 
положение (стандарт) бухгалтерского учета 30 «Биологические акти-
вы» дополнительных норм методологии целевого финансирования 
объектов биологических активов. 

Т. Е. Кучеренко, А. П. Ратушная, Л. Ю. Мельник разрушают эконо-
мический стереотип исключительно бюджетной принадлежности 
средств целевого финансирования, детализируя организационно-

187 

става фиксированного сельскохозяйственного налога платежей во вне-
бюджетные социальные фонды и постепенному переходу сельскохо-
зяйственных предприятий на общий режим. 

В течение 2005 года сельскохозяйственные производители – пла-
тельщики ФСН сбор на обязательное пенсионное страхование рассчи-
тывали по специальной ставке – как объект налогообложения для на-
емных работников, занятых в производстве сельскохозяйственной про-
дукции. Специальная ставка определялась в процентах от общеуста-
новленной ставки в размере 32 %. В следующих бюджетных годах до 
достижения общего размера ставки сбора она подлежала ежегодному 
увеличению на 20 процентных пунктов. 

В этом же году из состава ФСН были выведены: сбор на обязатель-
ное социальное страхование; сбор на строительство, реконструкцию, 
ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования Ук-
раины; сбор на обязательное государственное пенсионное страхование 
[26]. Сбор за специальное использование природных ресурсов (относи-
тельно пользования водой для потребностей сельского хозяйства) был 
заменен на сбор за специальное водопользование. В связи с выводом из 
состава ФСН сбора на обязательное государственное пенсионное стра-
хование и сбора на обязательное социальное страхование ставка налога 
была уменьшена более чем в 3 раза. 

В конце 2006-го года сельхозпроизводителям была предоставлена 
льгота на налог с владельцев транспортных средств и других самоход-
ных машин и механизмов, что фактически выводило данный налог из 
состава ФСН [26]. 

Действие ФСН вновь было продлено до 1 января 2011 года. 
Начиная с 2011 года, правовое регулирование данного налога осу-

ществлялся Налоговым  кодексом Украины [141]. Согласно п. 14.1. 
ст. 14 ФСН – это налог, который взимается с единицы земельной пло-
щади в процентах ее нормативной оценки и уплата которого заменяет 
уплату отдельных налогов и сборов. Согласно п. 9.1. ст. 9 ФСН был 
отнесен к общегосударственным налогам, а содержание раздела XIV 
«Специальные налоговые режимы» НКУ дал основания утверждать, 
что данный налог входил в состав специальных налоговых режимов. 

Очередная налоговая реформа введена в Украине с 01.01.2015 г. За-
коном Украины «О внесении изменений в Налоговый кодекс Украины 
и некоторых законодательных актов Украины относительно налоговой 
реформы» № 71-VIII от 28.12.2014 г. [163] внесены изменения в НКУ и 
некоторые законодательные акты Украины относительно налоговой 
реформы. Эти изменения коснулись и плательщиков фиксированного 
сельскохозяйственного налога. Глава 2 «Фиксированный сельскохо-



186 

(низкой доходностью) сельскохозяйственного производства; насущной 
необходимостью государственной поддержки данной отрасли; недос-
таточностью (отсутствием) оборотных средств в аграрном секторе и 
потребностью в упрощении налогового учета [90].  

Специальный режим налогообложения сельскохозяйственных това-
ропроизводителей в форме фиксированного сельскохозяйственного 
налога (далее – ФСН) возник в порядке эксперимента в 1998 г. в трех 
регионах Украины: Глобинском районе Полтавской области, Старобе-
шевском районе Донецкой области и Ужгородском районе Закарпат-
ской области, а начиная с 01.01.1999 г. он распространен на всей тер-
ритории страны [90].  

Законом Украины «О внесении изменений в Закон Украины «О 
фиксированном сельскохозяйственном налоге» № 659-IV от 03.04.2003 
г. [162] отменена возможность уплаты налога в натуральной форме и 
распространено действие упрощенной системы налогообложения на 
рыбоводческие, рыбацкие и рыболовецкие хозяйства. Следовательно, 
объект налогообложения был дополнен землями водного фонда, кото-
рые используются указанными хозяйствами для разведения, выращи-
вания и вылова рыбы во внутренних водоемах (озерах, прудах и водо-
хранилищах). Ставка налога устанавливалась на уровне 1,5 % денеж-
ной оценки единицы площади пашни по областям и Автономной Рес-
публике Крым. 

Ряд важных моментов был установлен Законом Украины «О внесе-
нии изменений в некоторые законы Украины относительно регулиро-
вания деятельности в аграрном секторе экономики» № 974-IV от 
19.06.2003 г. [167]. В частности, из перечня налогов и сборов, которые 
замещал фиксированный сельскохозяйственный налог, исключались 
сбор в Фонд для осуществления мероприятий относительно ликвида-
ции последствий Чернобыльской катастрофы и социальной защиты 
населения и сбор в Государственный инновационный фонд; для полу-
чения статуса плательщика фиксированного сельскохозяйственного 
налога сумма, полученная сельхозпредприятием от реализации сель-
скохозяйственной продукции собственного производства и продуктов 
ее переработки за предыдущий отчетный (налоговый) год, должна пре-
вышать 75 % (а не 50 %) в общей сумме валового дохода; действие 
фиксированного сельскохозяйственного налога продлено до 1 января 
2009 года. 

Законом Украины «О внесении изменений в некоторые законы Ук-
раины относительно налогообложения сельскохозяйственных пред-
приятий и поддержки социальных стандартов их работников» № 1878-
IV от 24.06.2004 г. [166] сделаны первые шаги по исключению из со-
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методические аспекты учетной обеспечения инновационной деятель-
ности, финансируемой средствами краудфандинга [117]. В зависимо-
сти от наличия и вида вознаграждения участников краудфандинг де-
лится на виды: 

- с отсутствием вознаграждения; 
- с нефинансовым вознаграждением; 
- с финансовым вознаграждением (краудинвестинг). 
В предпринимательской деятельности существует третий вид. 
Краудинвестинг – (англ. Сrowdinvesting, crowd - «толпа» и investing 

- «инвестирование») – частный случай краудфандинга, процесс при-
влечения свободных финансовых ресурсов широкого круга лиц (физи-
ческих лиц, микро инвесторов), которые руководствуются собствен-
ными интересами для финансирования коммерческих проектов пре-
имущественно посредством глобальной сети Интернет с последующим 
получением выгоды (роялти) [117]. 

Для учета целевого финансирования подобных инновационных 
проектов целесообразно ввести счет 486 «Целевое финансирование 
инновационных проектов за счет юридических и физических лиц» 
(«бизнес-ангелы», физические лица участники краудфандинговой 
платформы и т.д.). 

Соответственно, система учетных записей по операциям с исполь-
зованием средств целевого финансирования будет иметь вариации: 
дебет 486 «Целевое финансирование инновационных проектов за счет 
юридических и физических лиц», кредит 719 «Другой доход операци-
онной деятельности; или дебет 486 «Целевое финансирование иннова-
ционных проектов за счет юридических и физических лиц», кредит 441 
«Нераспределенная прибыль». 

Начисление роялти инвестору (расчеты с ним учитываются на пас-
сивном счете 685 «Расчеты с прочими кредиторами») предусматривает 
частичную выплату полученной прибыли от реализации полученного 
инновационного продукта. 

Как отмечалось ранее, в Украине с 1 января 2017 были внесены из-
менения в ст. 209 Налогового Кодекса, в результате чего сельскохозяй-
ственные товаропроизводители были лишены права применять специ-
альный режим налогообложения НДС, который предусматривал воз-
можность таких производителей распоряжаться частью суммы налого-
вых обязательств по НДС для поддержания собственной деятельности 
[93]. 

Одновременно с этим Закон Украины «О государственной под-
держке сельского хозяйства Украины» №1877-IV был дополнен разде-
лом VI «Государственная поддержка производителей отдельных видов 
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сельскохозяйственной продукции», которым предусмотрено предос-
тавление сельскохозяйственным товаропроизводителям в период с 
2017 до 2022 помощи на развитие сельского хозяйства в виде бюджет-
ных дотаций (бесплатная, безвозвратная помощь из бюджета) [168]. 

Таким образом, с 2017 года в Украине одним и наиболее популяр-
ных видов целевого финансирования сельскохозяйственных произво-
дителей является предоставление адресных дотаций по НДС, выплата 
которых запланирована в период с 01.01.2017 до 01.01.2022 гг. [152]. 
Дотацию предоставляют по программе «Финансовая поддержка сель-
хозтоваропроизводителей» по направлению «Бюджетная дотация сель-
скохозяйственным товаропроизводителям для развития сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей и стимулирования производства сель-
скохозяйственной продукции» (п. 7 Порядка № 83 [260]). 

Основные условия предоставления таких дотаций: 
1) сельхозпроизводитель должен соответствовать критериям ст. 16 

Закона Украины «О государственной поддержке сельского хозяйства 
Украины» от 24.06.2004 гг. № 1877-IV, главным из которых является 
удельный вес стоимости сельскохозяйственных товаров (не менее 75% 
стоимости всех товаров за соответствующий налоговый период); 

2) бюджетная дотация предоставляется после внесения субъекта 
налоговым органом в Реестр получателей бюджетной дотации; 

3) дотацию выплачивают ежемесячно на текущий банковский счет 
сельхозпредприятия, внесенного в Реестр, при этом главным условием 
такой выплаты является отсутствие налогового долга по НДС за отчет-
ный период; 

4) сумма дотации рассчитывается согласно данным НДС-учета 
сельхозпредприятия, а именно положительной разницы между суммой 
налоговых обязательств отчетного (налогового) периода и суммой на-
логового кредита отчетного (налогового) периода по НДС, при этом 
информация для расчета берется из Единого реестра налоговых на-
кладных; 

5) информацию о сумме к выплате органы Государственной фис-
кальной службы передают Казначейству, которое в свою очередь еже-
месячно в автоматическом режиме распределяет средства между полу-
чателями бюджетной дотации в пределах сумм, полученных от Мини-
стерства аграрной политики, используя коэффициенты пропорцио-
нальности (так, например сельхозпроизводители, которые занимаются 
разведением и производством мяса домашней птицы, яичных продук-
тов, яичного альбумина, яичного порошка имеют приоритеты в полу-
чении дотаций) [152].  

Порядок №83 содержит формулу расчета пропорциональности до-
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товаров – 8 259 366,8 тыс. грн; бюджетное возмещение НДС – 
1 871 642,0 тыс. грн; налоги на имущество – 2 163 171,0 тыс. грн, эко-
логический налог – 41 779,0 тыс. грн; единый налог – 1 793 302,6 тыс. 
грн [312]. 

ТОП-20 аграрных компаний за первое полугодие 2019 года уплати-
ли в бюджет 1,8 млрд грн. Как указано в соответствующем рейтинге 
ГФСУ (по состоянию на 01.07.2019 года), за І полугодие аграрная от-
расль заняла 11-е место по сумме уплаченных налогов. Лидером среди 
аграрных предприятий стало ЧАО «АПК-Инвест» (информация о кон-
кретной сумме налога отсутствует). 

В пятерку крупнейших налогоплательщиков вошли ООО «Монсан-
то семена» – сумма уплаченного налога составляет 136 млн грн, ООО 
«Агрофирма «им. Довженко» (предприятие «Астарты») – 132 млн грн, 
ЧАО «Зернопродукт МХП» – 123,59 млн грн, ООО «Винницкая пти-
цефабрика» (МХП) – 119,8 млн грн [312]. 

Среди лидеров также СООО «Хмельницкое» («Астарта»), ООО 
«Дружба-Нова» («Кернел»), ООО «Волочиск-Агро» («Астарта»), ООО 
«Лебединская аграрная компания», ЧСП «Агрофирма «Свитанок», 
ООО «Енселко Агро» («Кернел»), ООО «Гудвеллі Украина», ООО 
«Приднепровский край» («Кернел»), ООО «ПК «Зоря Подолья» («Укр-
проминвест-Агро»), ООО «Научно-производственная фирма «Урожай» 
(МХП), ООО «Нива Переяславщины» (украинско-британское предпри-
ятие), ООО «Комплекс Агромарс», ООО «ИПК «Полтавазернопро-
дукт» («Астарта»), ООО «Пономарь», ЧАО «Мироновская птицефаб-
рика» (МХП) [312]. 

В условиях экономических преобразований налоговая политика в 
отношении сельского хозяйства и механизмы ее реализации приобрели 
особое значение. Сейчас система налогообложения сельскохозяйствен-
ных производителей влияет на их специализацию, размещение и объе-
мы аграрного производства и требует соответствующего отражения в 
налоговом законодательстве.  

Постоянное изменение Налогового Кодекса и реорганизация Нало-
говой службы определенным образом повлияли на фискальную поли-
тику государства в отношении предприятий аграрного сектора, поэто-
му вопрос налогообложения сельскохозяйственных предприятий встал 
более остро. 

Изменения в налоговом законодательстве для аграрного сектора на-
чались с принятием Закона Украины «О фиксированном сельскохозяй-
ственном налоге» № 320 от 17.12.1998 г. [200], которым был введен 
ФСН как инструмент стимулирования сельскохозяйственного произ-
водства. Необходимость таких изменений обусловлена: убыточностью 
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Таблица 1.4.3.1.1 - Структура налоговых поступлений в Государственный бюд-
жет Украины за 2004 – 2018 гг, % 

Годы 
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2004 36,7 16,9 8,6 20,7 0,7 0,4 5,1 10,9 100 
2005 41,3 15,2 7,0 20,6 0,5 0,3 5,3 9,8 100 
2006 44,8 15,6 5,9 17,9 0,4 0,4 4,8 10,2 100 
2007 41,9 18,6 5,7 18,4 0,4 0,3 5,1 9,6 100 
2008 46,8 17,0 4,7 17,7 0,3 0,4 4,4 8,6 100 
2009 48,8 18,2 8,9 13,5 0,3 0,5 2,6 7,2 100 
2010 45,7 18,4 10,2 14,5 0,3 0,5 3,1 7,2 100 
2011 47,1 16,4 9,2 15,0 0,7 0,7 2,9 7,9 100 
2012 46,9 17,3 9,8 14,2 1,4 0,8 3,3 6,4 100 
2013 46,0 18,3 9,3 13,9 1,9 3,6 3,4 3,6 100 
2014 46,7 18,5 11,1 9,9 2,0 4,8 3,1 3,9 100 
2015 42,9 17,4 12,3 6,8 4,7 6,6 6,9 2,5 100 
2016 44,3 18,6 13,7 8,1 5,7 5,5 2,7 1,5 100 
2017 45,8 19,6 12,8 7,7 5,6 4,7 2,5 1,2 100 
2018 45,5 20,4 12,4 8,2 5,3 3,9 2,5 1,7 100 
Примечание –Источник: рассчитано авторами на основании [320] 
 
Налог на прибыль предприятий сократился за анализируемый пери-

од в структуре налоговых поступлений с 20,7 % до 8,2 %. Такая тен-
денция изменений этого налога обусловлена значительным уменьше-
нием базы налогообложения и ставки налога из-за кризисных явлений 
в экономике, политической нестабильности, значительного объема на-
логовых льгот, эффективность которых остается низкой.  

Рентная плата в целом увеличилась почти вдвое за счет увеличения 
ставок и объектов налогообложения.  

Аграрный сектор является одним из базовых в экономике и страте-
гически важным для национальной безопасности. Соответственно, все 
средства государственного регулирования должны способствовать его 
эффективному функционированию. Для аграрного сектора особенно 
ощутимым средством государственного регулирования является нало-
гообложение, которое в течение нескольких последних лет претерпело 
значительных изменений. 

По данным ГФСУ, за первое полугодие 2019 года сельское, лесное 
и рыбное хозяйства уплатили налогов на сумму 21 млрд 232 млн 365,5 
тыс. грн. Структура этих поступлений имеет такой вид: НДФЛ и воен-
ный сбор – 7 571 974,5 тыс. грн; налог на прибыль – 542 436,4 тыс. грн; 
рентная плата – 642 216,2 тыс. грн; акцизный налог произведенных в 
Украине товаров – 2 473,4 тыс. грн; НДС с произведенных в Украине 
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таций для каждого производителя [260]. Следует отметить: главный 
парадокс бухгалтерского учета такого вида целевого финансирования 
заключается в том, что они не имеют целевой направленности и пред-
приятие может расходовать средства по своему усмотрению [54]. Осо-
бенности бухгалтерского учета таких операций заключаются в сле-
дующем: 

1) бюджетная НДС-дотация сельскохозяйственных производителей 
не имеет целевой направленности, однако ее поступления и расходова-
ния учитывается на счете 482 «Средства из бюджета и государствен-
ных целевых фондов»; 

2) отсутствие целевого назначения приводит к тому, что согласно 
п. 19 П(С)БУ 15 «Доход» средства НДС-дотации признаются дебитор-
ской задолженностью с одновременным признанием дохода; 

3) доходы по НДС-дотациям приравниваются к доходам от целево-
го финансирования, связанного с операционной деятельностью субъек-
та и учитываются на субсчете 718 «Доход от безвозмездно полученных 
оборотных активов». 

А теперь вернемся к решению проблем документирования опера-
ций с целевыми средствами согласно смоделированной выше ситуа-
ции, в которой мы намеренно оставили открытыми вопросы: 1) на ка-
кие цели могут быть потрачены государственные средства по НДС-
дотациями? 2) необходимо ли составлять смету расходования таких 
средств? 3) какая форма отчетности о расходовании таких средств? 4) 
какие виды государственного контроля применяются к подобным опе-
рациям? 

Оказывается, что все ответы на вопросы сводятся к следующему: 
отсутствие целевого назначения нивелирует потребность составления 
смет и отчетности по таким средствам, поскольку их расходование го-
сударством не контролируется. 

Таким образом, различия в подходах к учету целевого финансиро-
вания обусловлены методологическими несоответствиями законода-
тельной базы, что приводит к неоднозначной их трактовке: для отра-
жения в системе учета целевое финансирование может рассматривать-
ся одновременно как обязательства, дебиторская задолженность, соб-
ственный капитал. Понимание методологических особенностей учета 
средств целевого финансирования является неотъемлемой частью про-
фессионального суждения бухгалтера, что в первую очередь важно для 
уменьшения финансовых рисков субъекта и обеспечения максимально-
го эффекта в хозяйственной деятельности. 

В целом, проведенное исследование дает основание сделать сле-
дующие выводы: 
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1. Операции по поступлению средств целевого финансирования от-
ражаются в составе собственного капитала с одновременным призна-
нием дохода, однако в законодательных документах Украины приме-
нены различные классификационные подходы к разграничению видов 
целевого финансирования, что требует синхронизации для признания 
таких операций, а также объективного отражения в системе учета 
предприятия. 

2. В формировании подходов к организации документирования 
операций со средствами целевого финансирования независимо от форм 
собственности и хозяйствования должен быть положен принцип при-
менения сметы. Концептуальной основой организации документирова-
ния должен быть источник происхождения целевых средств и органи-
зационно-правовой статус их получателя. В случаях, если составление 
сметы не является обязательным, целесообразно инициативное приме-
нения плановой сметы расходования целевых средств получателем. 
Это будет способствовать соблюдению критериев целевого назначения 
средств; недопущению случаев превышения лимита ресурсов; соблю-
дению режима экономии и обеспечения прозрачности отчетности для 
субъектов, выступающих в качестве доноров таких средств. 

3. В основе методологических решений отражения операций целе-
вого финансирования лежит процедура идентификации конкретной 
практической ситуации с применением простейшего классификацион-
ного приема по двум признакам: 1) «откуда деньги?» или «источник 
поступления»; 2) «кто является субъектом расходования средств?» или 
«получатель», а также соответствующего критерия субъектов-
участников (государственный/негосударственный). Это способствует 
организации необходимого документооборота и формулировке адек-
ватных хозяйственных операций, зачастую требующих применения 
профессионального суждения бухгалтера. 

4. Альтернативными направлениями совершенствования синтети-
ческого учета целевого финансирования могут быть: 

- сепарация на отдельных счетах целевого финансирования по сро-
кам (например, 48 «Краткосрочная государственная поддержка в виде 
целевого финансирования» и 56 «Долгосрочная государственная под-
держка в виде целевого финансирования»; 

- детализация счета 48 «Целевое финансирование и целевые посту-
пления» по субсчетам 481 «Бюджетное финансирование в форме госу-
дарственной поддержки» (аналитика «Капитальные расходы», «Субси-
дии», «Дотации») в разрезе отраслей сельскохозяйственного производ-
ства; 

- введение отдельного субсчета для небюджетного целевого финан-
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государственных и местных налогов и сборов, взимаемых в порядке, 
установленном Налоговым кодексом, составляет налоговую систему 
Украины, которая по состоянию на 2020 год имеет вид (рису-
нок 1.4.3.1.1): 

Виды налогов 
 

Общегосударственные Местные 
Налог на прибыль предприятий Налог на имущество 
Налог на доходы физических лиц Единый налог 
Налог на добавленную стоимость Сбор за места для парковки 
Акцизный налог Туристический сбор 
Экологический налог  
Пошлина  
Рентная плата  

Рисунок 1.4.3.1.1 - Общегосударственные и местные налоги и сборы Украины 
по состоянию на 2020 год 

 
Согласно Налоговому кодексу, налогообложение субъектов пред-

принимательства возможно двумя способами: на общей или упрощен-
ной (едином налоге) системах налогообложения. Субъекты малого 
бизнеса имеют право выбрать для себя наиболее экономически выгод-
ный механизм уплаты налогов, каждый из которых имеет свои пре-
имущества и недостатки. Все субъекты хозяйствования, которые могут 
работать на едином налоге, разделены на четыре группы: к первым 
двум относятся физические лица-предприниматели, к третьей – как 
юридические лица, так и физические лица-предприниматели, а к чет-
вертой группе – как юридические лица, так и физические лица-
предприниматели – сельскохозяйственные товаропроизводители.  

Чтобы раскрыть роль налоговых поступлений, проанализируем по 
данным официальной отчетности динамику их объемов, а также долю 
в доходах Государственного бюджета Украины (таблица 1.4.3.1.1). 

Как видим, в структуре доходов Государственного бюджета Украи-
ны преобладают косвенные налоги – их удельный вес во всех налогах 
за анализируемый период составляет в среднем 58 %, а наибольшую 
долю занимает налог на добавленную стоимость (НДС) – около 45 %. 
Рост в абсолютном измерении и в структурном соотношении НДС, а 
также акцизного налога обусловлен усилением фискальной функции 
косвенных налогов, что влечет увеличение налоговой нагрузки на по-
требление. Прямые налоги в среднем за 2004-2018 гг. составляют 42 %, 
наибольшую долю из которых занимают налог на доходы физических 
лиц (НДФЛ) и налог на прибыль. Налог на доходы физических лиц 
занимает второе место в структуре налоговых поступлений и первое 
место в составе прямых налогов. В общих налоговых поступлениях за 
2004–2018 гг. доля НДФЛ составила 17,8 %. 
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ние порядка и сроков выплаты заработной платы, наказывается штра-
фом от 4 до 20 базовых величин, а юридическому лицу - до 100 базо-
вых величин. Согласно ст. 465 ТК РБ, юридические и физические лица, 
виновные в нарушении законодательства о труде, несут дисциплинар-
ную, административную, уголовную и иную ответственность в соот-
ветствии с законодательством. 

Таким образом, любая организация, независимо от вида ее 
деятельности, сталкивается с вопросом оплаты труда работников. Сама 
выбирает формы, системы и размеры оплаты труда своих работников, а 
также все виды дополнительных выплат на основе законодательства. 
Оплата труда каждого работника должна находиться в прямой 
зависимости от его личного трудового вклада и качества труда. При 
этом запрещается ограничивать максимальный размер заработной 
платы и устанавливать заработную плату ниже минимального размера, 
определенного Законодательством РБ. Доплаты и надбавки, а также 
премии и другие поощрительные выплаты должны начисляться сверх 
указанного минимума. 

 
 
1.4.3 Учетно-аналитические аспекты налогообложения 

сельскохозяйственных организаций  
 
1.4.3.1 Информационное обеспечение определения базы 

налогообложения организаций в Украине: современность и 
ретроспектива 

Лега О. В., 
Прийдак Т. Б., 
Яловега Л. В. 

 

Ведущая роль в обеспечении выполнения государственной функции 
по регулированию экономических процессов принадлежит налогам, 
которые взимаются в государственный бюджет. Поэтому налоговые 
поступления составляют наибольшую долю среди других методов цен-
трализации бюджетных ресурсов. 

Налоги являются необходимым звеном экономических отношений в 
обществе и основной формой доходов страны, а также не менее важ-
ным рычагом экономического воздействия государства на обществен-
ное производство. До введения в действие Налогового кодекса система 
налогообложения Украины насчитывала 28 общегосударственных и 14 
местных налогов, сборов и обязательных платежей, а на данный мо-
мент их количество уменьшено до одиннадцати. Совокупность обще-
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сирования, а поступлений от физических и юридических лиц (в част-
ности, в рамках совместной реализации инновационных проектов типа 
«краудинвестинг»). 

5. Организацию эффективного контроля за движением сумм 
средств целевого финансирования предприятий аграрного сектора эко-
номики Украины следует начать с мер, касающихся преодоления пре-
град в получении доступа к средствам государственного целевого фи-
нансирования рядовым субъектом агробизнеса [9]: 

- на базе областных департаментов агропромышленного развития 
Украины целесообразно ввести функционирование «единого окна», 
персонал которого будет оказывать помощь претендентам на получе-
ние средств целевого финансирования в формировании заявок и других 
документов; 

- процедуру конкурсного рассмотрения заявок необходимо сделать 
максимально прозрачной и публичной («слепой» (обезличенный) ско-
ринг заявок и предложений с присвоением рациональных конкурсных 
баллов); 

- информацию в доступной для восприятия форме по программам 
государственного целевого финансирования следует широко освещать 
в средствах массовой информации и через органы управления объеди-
ненными территориальными общинами, на аграрных выставках. 

6. Практика контроля движения бюджетных средств (в том числе и 
целевого финансирования аграрного сектора экономики) выявляет ряд 
проблем, преодоление которых зависит от обеспечения максимальной 
прозрачности всех этапов «жизненного цикла» сумм целевого финан-
сирования. Поэтому следует прекратить существующую тенденцию 
«свертывания» информационного массива показателей статистической 
отчетности. В частности, данные о динамике сумм целевого финанси-
рования должны быть представлены в существующей форме статисти-
ческой отчетности «Отчет об основных экономических показателях 
работы сельскохозяйственных предприятий» с соответствующим 
уровнем детализации. 
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вложения"), а в бухгалтерском балансе – как краткосрочный, если его 
погашение ожидается в течение 12 месяцев после отчетной даты.  

Исходя из перечня финансовых активов, предложенного Нацио-
нальным стандартом бухгалтерского учета и отчетности "Финансовые 
инструменты", в составе финансовых активов можно выделить: 

- денежные средства и их эквиваленты; 
- долевые инструменты других предприятий; 
- право, обусловленное договором, получить денежные средства 

или другой финансовый актив или обменять финансовый актив на по-
тенциально выгодных условиях; 

- договор, расчеты по которому будут или могут быть урегулиро-
ваны собственными долевыми инструментами. 

Международный стандарт финансовой отчетности 
(IFRS) 9 "Финансовые инструменты" указывает, что исходя из бизнес-
модели управления финансовыми активами и характеристик финансо-
вого актива, связанных с предусмотренными договором денежными 
потоками организация должна классифицировать финансовые активы 
как оцениваемые впоследствии по амортизированной стоимости, спра-
ведливой стоимости через прочий совокупный доход или справедливой 
стоимости через прибыль или убыток. Под бизнес-моделью подразу-
мевается способ, которым организация управляет своими финансовы-
ми активами с целью генерирования денежных потоков: получение 
сумм, предусмотренных договором, через продажу финансовых акти-
вов или и того, и другого.  

Финансовые активы оцениваются организацией по амортизирован-
ной стоимости при намерении их удержания до получения предусмот-
ренных договором денежных потоков. Стандарт предусматривает, что 
продажи финансовых активов по различным причинам (например, уве-
личения кредитного риска) до наступления предусмотренного догово-
ром момента их погашения не противоречат бизнес-модели, ориенти-
рованной на удержание финансовых активов, если такие продажи не 
являются частыми (даже если их объемы являются значительными) 
или их объемы являются незначительными как по отдельности, так и в 
совокупности (даже если они являются частыми). 

Организация может применять бизнес-модель, целью которой явля-
ется генерирование денежного потока как  предусмотренного догово-
ром в определенный момент, так и путем продажи финансовых активов 
до погашения. Концепция стратегического менеджмента предполагает 
наличие возможности принятия оперативных решений по управлению 
ежедневными потребностями в ликвидности, поддержке определенно-
го уровня доходности по процентам или обеспечению соответствия 
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использование финансовых активов позволит эффективно управлять 
дебиторской задолженностью, упростит доступ бизнеса к рынку долго-
вого капитала через применение крипто-валют. 

В связи с кризисными явлениями в экономике обоснованный выбор 
оптимального варианта финансовой политики является важным факто-
ром повышения эффективности финансово-хозяйственной деятельно-
сти коммерческой организации и имеет большое значение для обеспе-
чения ее устойчивости и платежеспособности. 

Важным моментом в организации учета и анализа активов является 
их классификация по различным признакам. В соответствие с приме-
няемым на территории Республики Беларусь международным стандар-
том финансовой отчетности IAS 1 "Представление финансовой отчет-
ности" [127] при раскрытии информации о финансовом положении 
организации должны раздельно представлять оборотные и внеоборот-
ные активы или в порядке ликвидности, если такой способ представле-
ния обеспечивает надежную и более уместную информацию. При этом 
отмечено, что независимо от выбранного способа представления орга-
низация должна раскрыть сумму, возмещение или погашение которой 
ожидается по прошествии более двенадцати месяцев, применительно к 
каждой статье активов и обязательств. Таким образом, можно сделать 
вывод, что если в соответствии с IAS 1 активы определяются как обо-
ротные и внеоборотные, а также возмещаемые (погашаемые) в период 
до года и свыше года, то и финансовые активы можно классифициро-
вать аналогичным образом. 

Национальным стандартом бухгалтерского учета и отчетности 
«Индивидуальная бухгалтерская отчетность» закреплена форма бух-
галтерского баланса, предполагающая классификацию активов по обо-
им признакам. С одной стороны, активы классифицированы по сроку 
возмещения и погашения как «Долгосрочные активы» (первый раздел 
баланса) и «Краткосрочные активы» (второй раздел). С другой, в рам-
ках каждого раздела баланса активы представлены в порядке возраста-
ния ликвидности.  

Национальный стандарт определяет отражение финансовых акти-
вов в бухгалтерской отчетности в составе групп долгосрочных или 
краткосрочных активов исходя из реального срока возмещения на дату 
составления баланса, при этом на счетах бухгалтерского учета активы 
учитываются исходя из установленного срока их погашения (в т.ч. в 
отношении приобретенных при секьюритизации прав (требований) по 
денежным обязательствам).  

Таким образом, финансовый актив может отражаться в бухгалтер-
ском учете как долгосрочный (на счете 06 "Долгосрочные финансовые 
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актива с учетом права на получение экономических выгод в результате 
его использования.  

Целью управления финансовыми активами является своевременное 
удовлетворение потребности организации в ликвидности при поддерж-
ке определенного уровня доходности при финансовом инвестировании. 
Достижение данной цели предполагает решение ряда задач: 

� нахождение оптимального уровня финансовых активов;  
� определение соотношения различных видов финансовых акти-

вов, в т.ч. по степени ликвидности: краткосрочных и долгосрочных; 
� оценка рисков инвестирования в отдельные финансовые активы 

и их соотнесение с размером предполагаемой экономической выгоды; 
� использование различных механизмов финансирования для под-

держания оптимального уровня и структуры финансовых активов. 
Актуальной проблемой белорусских организаций является несба-

лансированность ликвидных элементов активов, а зачастую и острый 
их дефицит. Это вызывает объективную необходимость использования 
различных финансовых инструментов, призванных расширить источ-
ники финансирования коммерческих организаций: факторинга, фор-
фейтинга. С 1 июля 2018 года вступил в силу Указ Президента Респуб-
лики Беларусь № 154 «О финансировании коммерческих организаций 
под уступку прав (требований)» [201], который дает возможность оте-
чественным организациям использовать еще один финансовый инст-
румент – секьюритизацию (финансирование специальной финансовой 
организацией под уступку прав/требований за счет средств, привле-
ченных путем эмиссии ценных бумаг). Основная задача факторинга, 
форфейтинга, секьюритизации – безотлагательное получение денеж-
ных средств за отгруженную продукцию (выполненную работу, ока-
занную услугу), что позволяет обеспечить предприятие необходимыми 
денежными средствами, свести к минимуму срок погашения дебитор-
ской задолженности, планировать свои финансовые потоки, способст-
вует ускорению оборота капитала, а кроме того, предприятие получает 
возможность покрыть часть рисков. Применение данных финансовых 
инструментов требует определения принципов отражения в финансо-
вой отчетности данных об их наличии и состоянии. 

Стремительное развитие цифрового экономического пространства и 
возникающие в его рамках новые формы отношений также трансфор-
мируют механизм финансовых инструментов и состав финансовых 
активов, требуют развития нормативно-правовой базы, а также прин-
ципов отражения в финансовой отчетности данных о цифровых финан-
совых инструментах, и их составляющей - цифровых финансовых ак-
тивах. Возможность выпуска цифровых финансовых инструментов и 
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сти «Индивидуальная бухгалтерская отчетность» [225]: «эквиваленты 
денежных средств представляют собой финансовые вложения в высо-
коликвидные долговые ценные бумаги других организаций, установ-
ленный срок погашения которых не превышает трех месяцев». 

Инвестиции в долевой капитал, как правило, не признаются эквива-
лентом денежных средств; 

� счет 58 «Краткосрочные финансовые вложения» также исполь-
зуется для учета (при условии возмещения вложения в течение 12 ме-
сяцев после отчетной даты) права на получение финансового актива от 
другого лица (облигации, приобретенные при секьюритизации требо-
вания по денежным обязательствам), обмена финансовым инструмен-
том с другим лицом на выгодных для организации условиях, получе-
ния переменного количества собственных долевых финансовых инст-
рументов от другого лица, а также эквиваленты денежных средств; 

� право получения финансового актива от другого лица, обмена 
финансовым инструментом с другим лицом на выгодных для органи-
зации условиях (торговая дебиторская задолженность, в т.ч. предпола-
гаемая к получению через факторинг, форфейтинг, секьюритизацию) 
находит отражение на счете 62 «Расчеты с покупателями и заказчика-
ми». 

Международные стандарты допускают включение банковских 
овердрафтов в состав эквивалентов денежных средств. Но Националь-
ный стандарт бухгалтерского учета и отчетности "Финансовые инст-
рументы" [150] такие допущения не предполагает: при описании вари-
антов оценки финансовых активов, представленные в главе 4 стандар-
та, с указанием корреспонденции счетов бухгалтерского учета, счета 
учета расчетов по полученным кредитам и займам (счета 66 «Расчеты 
по краткосрочным кредитам и займам» и 67 «Расчеты по долгосроч-
ным кредитам и займам») не упоминаются. 

Таким образом очевидно, что понятие «финансовый актив» тесно 
связано с понятиями «финансовое обязательство» и «финансовый ин-
струмент». Национальный стандарт определяет финансовый инстру-
мент как договор, в результате которого возникают финансовый актив 
у одной организации и финансовое обязательство или долевой финан-
совый инструмент у другой организации. Финансовый актив принима-
ется к бухгалтерскому учету организации в случае, если эта организа-
ция становится стороной финансового инструмента и стоимость этого 
актива может быть достоверно определена.  

Исходя из данного определения и приведенного выше состава фи-
нансовых активов можно сделать вывод, что финансовый актив пред-
ставляет собой не физический объект, а отражение стоимости данного 
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год в краткосрочном периоде. Более корректным представляется ис-
пользование в качестве обязательного критерия признания актива воз-
можность получения экономических выгод в будущем. Таким образом, 
на наш взгляд, к активам организации необходимо относить принадле-
жащее ей имущество (включая имущественные права), от использова-
ния которого в будущем может быть получена экономическая выгода. 

Финансовые активы представляет собой часть суммарных активов 
организации. Подходы к перечню активов, относимых к группе «фи-
нансовые активы» в отечественных нормативных документах и меж-
дународных стандартах финансовой отчетности едины. К финансовым 
активам относятся денежные средства, эквиваленты денежных средств, 
долевой финансовый инструмент другого лица или право получения 
финансового актива от другого лица, обмена финансовым инструмен-
том с другим лицом на выгодных для организации условиях, получе-
ния переменного количества собственных долевых финансовых инст-
рументов от другого лица. Нормативные документы дают перечень 
финансовых активов, но не содержат определения понятия «финансо-
вый актив» или критериев, по которым актив можно классифицировать 
как финансовый. Исходя из вышеуказанного перечня, финансовые ак-
тивы отражаются на следующих счетах бухгалтерского учета: 

� долевые финансовые инструменты другого лица (акции, вклады 
в уставные фонды), а также (при условии возмещения вложения не 
ранее 12 месяцев после отчетной даты) право на получение финансово-
го актива от другого лица (облигации, приобретенные при секьюрити-
зации требования по денежным обязательствам), право обмена финан-
совым инструментом с другим лицом на выгодных для организации 
условиях, право получения переменного количества собственных до-
левых финансовых инструментов от другого лица находят отражение 
на счете 06 «Долгосрочные финансовые вложения»; 

� денежные средства и их эквиваленты учитывают на счетах 
50 «Касса», 51 «Расчетные счета», 52 «Валютные счета», 
55 «Специальные счета в банках», 57 «Денежные средства в пути», 58 
«Краткосрочные финансовые вложения». 

Некоторые краткосрочные финансовые вложения могут призна-
ваться в соответствии с Международным стандартом финансовой от-
четности (IAS) 7 «Отчет о движении денежных средств» [128] эквива-
лентами денежных средств, если инвестиция легко обратима в извест-
ную сумму денежных средств, подвержена незначительному риску 
изменения стоимости и имеет короткий срок погашения, например три 
месяца или менее с даты приобретения. Аналогичное определение 
приведено в Национальном стандарте бухгалтерского учета и отчетно-
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определение данного термина, считая, что активы представляют собой 
ресурсы, контролируемые организацией в результате прошлых собы-
тий и от которых ожидается получение экономических выгод в буду-
щем. При этом выделяют два критерия, соблюдение которых дает пра-
во признания актива: возможность надежного определения стоимости 
актива и высокая вероятность получения экономических выгод, свя-
занных с данным активом. На наш взгляд, термин «ресурсы» является 
более широким, чем понятия «имущество» и «имущественные права», 
но при этом сложно определить отдельные виды активов (например, 
дебиторскую задолженность, финансовые вложения) как «ресурсы». 
Поэтому для определения понятия «активы» использование термина 
«имущество» и «имущественные права» представляется более обосно-
ванным. 

Приведенные выше маркеры активов, такие как их учет и контроль, 
а также высокая вероятность получения прибыли в результате исполь-
зования представляются необоснованными. В качестве активов необ-
ходимо рассматривать только принадлежащее организации имущество, 
вне зависимости от того, как она его учитывает или контролирует. На-
пример, арендованное имущество не должно быть отнесено к активам 
арендатора, несмотря на то, что организация учитывает данное имуще-
ство на забалансовом счете, контролирует и предполагает получение 
экономических выгод от его использования. Данное имущество явля-
ется активом арендодателя. При применении высокой вероятности по-
лучения прибыли в результате использования имущества в качестве 
критерия признания актива возникает вопрос методики оценки такой 
вероятности. С другой стороны, необходимо отметить, что получение 
экономической выгоды не всегда тождественно получению прибыли. 
Экономические выгоды могут выражаться в формировании определен-
ного делового имиджа организации, повышении ее инвестиционной 
привлекательности. 

Отнесение к активам имущества, от использования которого орга-
низация предполагает получение экономических выгод, не допускает 
отнесения к ним имущества, которое в настоящий момент не использу-
ется организацией, находится на консервации, но продолжает учиты-
ваться на счетах бухгалтерского учета. В связи с наличием специфиче-
ских особенностей таких объектов и отсутствие возможности их пере-
профилирования, отчуждения, сдачи в аренду (обязательное основание 
для консервации в соответствии с постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь «О порядке консервации основных средств» 
[182]), очевидно, что организация не предполагает их использование в 
производственном цикле и получение каких-либо экономических вы-
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1.2 Отражение в учете и контроль основных средств, 
финансовых активов и запасов 

 
1.2.1 Учет финансовых активов 
 
Финансовые активы: экономическая сущность, порядок 

признания, вариативность оценки и проблемы бухгалтерского 
учета 

Смолякова О. М. 
 

Характерной чертой настоящего времени является активное расши-
рение экономического сотрудничества между предприятиями разных 
стран. В условиях трансграничного сотрудничества особую актуаль-
ность приобретают вопросы формирования объективной информации о 
результатах деятельности предприятий и их финансовом состоянии. 
Представление такой информации невозможно без достоверной оценки 
объектов бухгалтерского учета.  

В современных условиях функционирование многих организаций 
затрудняется по причине снижения объема инвестиций, недостаточно-
сти размера оборотных активов, и особенно дефицита их ликвидных 
элементов, которые представляют собой основу современного пред-
принимательства. Менеджмент ставит своей целью разработку систе-
мы мер с целью достижения стабильного развития организации в дол-
госрочной перспективе. Данная цель предполагает особый фокус вни-
мания на финансовых активах организации с целью обеспечения сба-
лансированного денежного потока и поддержания стабильной плате-
жеспособности, своевременного пополнения производственных запа-
сов и обеспечения бесперебойной хозяйственной деятельности, эффек-
тивного размещения свободных активов с целью получения экономи-
ческих выгод. 

Активы являются признанным объектом бухгалтерского учета. За-
кон о бухгалтерском учете и отчетности Республики Беларусь [158] 
определяет активы как «имущество, возникшее в организации в ре-
зультате совершенных хозяйственных операций, от которого организа-
ция предполагает получение экономических выгод». В соответствии с 
Инструкцией по бухгалтерскому учету «Резервы, условные обязатель-
ства, условные активы» [79] активы – это «имущество, в том числе 
имущественные права на результаты интеллектуальной деятельности, 
учитываемые или контролируемые организацией в результате хозяйст-
венных операций прошлых периодов, от которых организация ожидает 
экономической выгоды в будущем». Специалисты предлагают схожее 
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Главные распорядители утверждают сроки представления финансо-
вой отчетности бюджетными учреждениями, которые принадлежат к 
сфере их управления, с таким расчетом, чтобы они укладывались в 
сроки представления финансовой отчетности в органы Казначейства. 

Таким образом, предприятия и прочие субъекты хозяйствования, 
целью деятельности которых является получение прибыли, а также 
учреждения государственного сектора составляют годовую финансо-
вою отчетность, руководствуясь принципами, утвержденными между-
народными и национальными Положениями (стандартами) бухгалтер-
ского учета и отчетности. Это дает возможность унификации учетных 
данных в отчетных формах и получение информации для принятия 
стратегических и тактических управленческих решений. 
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ваться классификацией доходов бюджета и функциональной класси-
фикацией расходов и кредитования бюджета, утвержденными прика-
зом Министерства финансов Украины от 14.01.2011 № 11 «О бюджет-
ной классификации» [160]. 

Отчет о движении денежных средств составляют учреждения для 
отображения информации о движении денежных средств по операци-
ям, проведенным распорядителями бюджетных средств в денежной 
форме. 

Отчет о движении денежных средств отражает движение денежных 
средств в течение отчетного периода в результате операционной, инве-
стиционной и финансовой деятельности. 

Инвестиционная деятельность - приобретение и реализация тех не-
оборотных активов, а также тех финансовых инвестиций, которые не 
являются составной частью эквивалентов денежных средств. 

Операционная деятельность - основная деятельность, а также дру-
гие виды деятельности, не являющиеся инвестиционной или финансо-
вой деятельностью. 

Финансовая деятельность - деятельность, которая приводит к изме-
нениям размера и состава собственного капитала и обязательств; рас-
крывает информацию об изменениях в составе собственного капитала 
в течение отчетного периода. 

В отчете приводится информация о суммах собственного капитала 
соответственно на начало и конец отчетного периода, а также приво-
дятся данные, отражающие увеличение или уменьшение остатка собст-
венного капитала на начало года в результате изменения учетной поли-
тики, исправления ошибок и изменений в нормативно утвержденном 
порядке.  

В данном отчете также: 
1) раскрывается информация об изменениях в составе и размере 

собственного капитала, связанные с прибавлением или изъятием акти-
вов по решению собственника; 

2) приводятся данные, отражающие увеличение или уменьшение 
собственного капитала в результате переоценки основных средств и 
других активов. 

В действующем Порядке представления финансовой отчетности 
№ 419 [232] определено, что распорядители средств государственного 
бюджета и фонды общеобязательного государственного социального и 
пенсионного страхования подают финансовую отчетность органам Ка-
значейства, составленную в соответствии с национальными положе-
ниями (стандартами) бухгалтерского учета в государственном секторе, 
по формам, установленным Министерством финансов Украины. 
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стоянию на начало отчетного года и на конец отчетного периода. Ба-
ланс состоит из следующих разделов: 

А. Актив: 
Раздел 1. Нефинансовые активы (основные средства, запасы, нема-

териальные активы, долгосрочные активы, производство, текущие 
биологические активы и т.п.) 

Раздел 2. Финансовые активы (долгосрочная дебиторская задол-
женность, текущая дебиторская задолженность, текущие финансовые 
инвестиции, денежные средства и их эквиваленты распорядителей 
бюджетных средств и т.п.). 

Раздел 3. Расходы будущих периодов. 
Б) Пассив: 
Раздел 1. Собственный капитал и финансовый результат (внесен 

капитал, капитал в оценке, финансовый результат, резервы и т.п.). 
Раздел 2. Обязательства (долгосрочные обязательства, текущие обя-

зательства). 
Раздел 3. Обеспечение. 
Раздел 4. Доходы будущих периодов. 
Баланс отражает результат обо всех совершенных хозяйственных 

операциях по средствам общего и специального фондов, по всем бюд-
жетным программам. Каждое учреждение заполняет в Балансе только 
те строки, которые касаются ее деятельности. 

Форма № 2-гс «Отчет о финансовых результатах» содержит обоб-
щенные итоговые показатели о доходах, расходах, дефицит/профицит в 
результате деятельности в течение отчетного периода. Результат фи-
нансовой деятельности бюджетного учреждения определяется списа-
нием итоговыми оборотами доходов и расходов за отчетный период 
(квартал, год). 

В отчете отражают операции, совершенные по доходам, расходам 
бюджетного учреждения, операции, последствиями которых является 
увеличение или уменьшение доходов или расходов бюджетного учре-
ждения.  

Так, результат переоценки может влиять как на увеличение доходов 
бюджетного учреждения, так и на увеличение расходов. 

Отчет состоит из четырех разделов: 
I. Финансовый результат деятельности; 
II. Расходы бюджета (сметы) по функциональной классификации 

расходов и кредитования бюджета; 
III.  Исполнение бюджета (сметы). 
IV.  Элементы затрат по обменным операциям. 
При заполнении отчета о финансовых результатах следует пользо-
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зультатах ф. № 2-м состоит из одного раздела и содержит в себе ин-
формацию исключительно про формирование финансовых результатов 
отчетного периода.  

В отчете отображается чистый доход от реализации, прочие опера-
ционные доходы, прочие доходы, себестоимость реализованной про-
дукции, прочие операционные затраты, прочие затраты, финансовый 
результат до налогообложения, сумма налога на прибыль и чистая 
прибыль или убыток. Доходы и затраты по видам деятельности пред-
приятия в отчете не отображаются. Также в отчете отсутствует инфор-
мация о совокупном доходе и элементах операционных затрат. 

Если говорить о финансовом отчете микропредприятия, то его со-
держание еще более лаконично. Так, ф. № 1 «Баланс» имеет сокращен-
ную форму. Его актив состоит из двух разделов – «Необоротные акти-
вы» и «Оборотные активы», а пассив из трех разделов – «Собственный 
капитал», «Долгосрочные обязательства, целевое финансирование и 
обеспечения» и «Текущие обязательства». Отчет о финансовых резуль-
татах ф. № 2-мс состоит из десяти статей и содержит данные о чистом 
доходе от реализации, прочих доходах, себестоимости реализованной 
продукции, прочих затратах и финансовых результатах [145]. 

С 2015 года учреждения государственного сектора руководствуют-
ся Национальными положениями (стандартами) бухгалтерского учета в 
государственном секторе. Состав, формы, принципы подготовки и 
представления финансовой отчетности в государственном секторе, об-
щие требования к признанию и раскрытию ее элементов определяет 
НП(С)БУГС 101 «Представление финансовой отчетности» [146]. 

Целью составления финансовой отчетности является предоставле-
ние пользователям для принятия решений полной, правдивой и бес-
пристрастной информации о финансовом состоянии, результатах дея-
тельности и движении средств бюджетного учреждения. 

Годовая финансовая отчетность учреждений государственного сек-
тора Украины состоит из таких форм: 

1. Ф. № 1-гс «Баланс»; 
2. Ф. № 2-гс «Отчет о финансовых результатах»; 
3. Ф. № 3-гс «Отчет о движении денежных средств»; 
4. Ф. № 4-гс «Отчет о собственном капитале»; 
5. Примечания к годовой финансовой отчетности. 
Порядок заполнения форм финансовой отчетности в государствен-

ном секторе определено Министерством финансов Украины (Приказ 
28.02.2017 г. № 307) [259]. 

Форма № 1-гc «Баланс» содержит обобщенные итоговые показате-
ли, полученные на основании сверенных данных бухгалтерских со-
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бражения, существует ряд показателей, отображение которых преду-
смотрено определенными П(С)БУ. Кроме того, пользователю финансо-
вой отчетности может быть интересна аналитическая информация от-
носительно тех или иных статей финансовой отчетности. С этой целью 
Министерство финансов Украины утвердило Приказ № 303 от 
29.11.2000 г. «О примечаниях к годовой финансовой отчетности», ко-
торым регулируется их содержание и форма [185].  

Примечания составляются по форме № 5 и служат источником ана-
литической информации о составе и структуре основных средств, не-
материальных активов, капитальных и финансовых инвестиций, от-
дельных видов доходов и затрат, денежных средств, обеспечений и 
резервов, запасов и дебиторской задолженности, недостач и потерь от 
порчи ценностей, строительных контрактов, налога на прибыль, ис-
пользования амортизационных отчислений, биологических активов и 
финансовых результатов от реализации сельскохозяйственной продук-
ции и дополнительных биологических активов.  

Примечания состоят из пятнадцати разделов и имеют табличную 
форму. Заполнение Примечаний осуществляется в соответствии с дан-
ными аналитического учета по соответствующим объектам учета. 
Кроме табличной части, Примечания могут содержать пояснительную 
записку произвольной формы, в которой даются пояснения в случае 
изменения учетной политики, изменения учетных оценок, событий, 
произошедших после даты баланса. Вместе с годовым финансовым 
отчетом Примечания подписывает руководитель предприятия, главный 
бухгалтер и заверяются печатью. 

Субъекты малого предпринимательства могут вести бухгалтерский 
учет своей деятельности по упрощенной форме. Годовой финансовый 
отчет малого предприятия соответственно имеет сокращенную форму в 
соответствии с НП(С)БУ 25 «Упрощенная финансовая отчетность». 

Упрощенная финансовая отчетность в зависимости от категории 
предприятия подается в виде финансовой отчетности микропредприя-
тия (Баланс по форме № 1-мс и Отчет о финансовых результатах по 
форме № 2-мс) или финансовой отчетности малого предприятия (Ба-
ланс по форме № 1-м и Отчет о финансовых результатах по форме № 
2-м). 

Особенностью упрощенной финансовой отчетности является то, 
что в ней допускается объединение экономически однородных статей.  
При этом,  ф. № 1-м «Баланс» по своему содержанию практически 
полностью соответствует ф. № 1 «Баланс» (Отчет о финансовом со-
стоянии). Отчет о финансовых результатах ф. № 2-м имеет существен-
но сокращенный вид относительно ф. № 2. Отчет о финансовых ре-
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носит название «Расчет показателей прибыльности акций». Его состав-
ляют акционерные общества открытого типа, акции которых в отчет-
ном периоде покупались и продавались на фондовой бирже. При этом, 
в разделе отображается среднегодовое количество простых акций, 
сумма чистой прибыли (убытка) на одну простую акцию, сумма диви-
дендов на одну простую акцию. Информация о привилегированных 
акциях в отчете не отображается. Данные отображаются на основании 
реестра акционеров, данных аналитического учета по счету 44 «Нерас-
пределенная прибыль (непокрытый убыток)», выписок из протокола 
общего собрания акционеров. 

Отчет о движении денежных средств ф. № 3 отображает информа-
цию о движении денежных потоков предприятия в отчетном периоде. 
Следует отметить, что в Украине предусмотрена возможность состав-
ления этого отчета в двух форматах – прямом и непрямом. При прямом 
формате для заполнения отчета используют данные аналитического 
учета по счетам учета денежных средств - 30 «Наличные деньги» и 31 
«Счета в банках». При непрямом формате используют данные ф. № 1 
«Баланс» (Отчет о финансовом состоянии), ф. № 2 «Отчет о финансо-
вых результатах» (Отчет о совокупном доходе) и данные аналитиче-
ского учета по счетам денежных средств.  

Направления движения денежных потоков предприятия отобража-
ются в отчете согласно видам деятельности, осуществляемых предпри-
ятием в отчетном периоде – операционной, инвестиционной и финан-
совой. В конце каждого раздела рассчитывают чистое движение де-
нежных средств от вида деятельности, а в конце отчета – чистое дви-
жение денежных средств за отчетный период. Формат отчета предпри-
ятие выбирает самостоятельно, о чем производит соответствующую 
запись в приказе об учетной политике [64]. 

Информацию о размере собственного капитала предприятия можно 
увидеть в ф. № 1 «Баланс» (Отчет о финансовом состоянии). Однако 
причин, повлекших изменения в капитале, ф. № 1 «Баланс» (Отчет о 
финансовом состоянии) не отображает. С целью расшифровки инфор-
мации о причинах изменений в собственном капитале в состав годово-
го финансового отчета включена ф. № 4 «Отчет о собственном капита-
ле». Для составления отчета используют данные аналитического учета 
по счетам 4-го класса Плана счетов. 

Информации, размещенной в перечисленных формах финансовой 
отчетности в целом достаточно, чтобы пользователь мог получить объ-
ективную картину про активы, источники их формирования, финансо-
вые результаты, денежные средства и изменения в составе собственно-
го капитала предприятия. Однако, исходя из принципа полного ото-
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ции. На следующем этапе в отчете отображают прочие доходы от опе-
рационной деятельности, административные затраты, затраты на сбыт, 
прочие расходы операционной деятельности и рассчитывают финансо-
вый результат операционной деятельности. 

На следующем этапе в отчете отображают доходы и затраты от ин-
вестиционной и финансовой деятельности и рассчитывают финансо-
вый результат до налогообложения. После этого производят начисле-
ния налога на прибыль и рассчитывают чистую прибыль. Для заполне-
ния первого раздела отчета и определения финансового результата ис-
пользуют данные аналитического учета по счетам 7-го класса «Дохо-
ды» и 9-го класса «Затраты». 

Второй раздел ф. № 2 «Совокупный доход» отображает информа-
цию об изменениях в совокупном доходе предприятия. В состав сово-
купного дохода включают: 

- суммы дооценки (уценки) необоротных активов; 
- суммы дооценки (уценки) финансовых инструментов; 
- накопленные курсовые разницы; 
- часть прочего совокупного дохода ассоциированных и совместных 

предприятий. 
Для заполнения этого раздела используются данные аналитическо-

го учета по счетам 41 «Капитал в дооценках», 714 «Доход от операци-
онной курсовой разницы», 744 «Доход от неоперационной курсовой 
разницы», 945 «Потери от операционной курсовой разницы», 974 «По-
тери от неоперационной курсовой разницы», 975 «Уценка необорот-
ных активов и финансовых инвестиций». 

Третий раздел «Элементы операционных затрат» содержит данные 
бухгалтерского учета об операционных затратах предприятия, элемен-
ты которых определяются требованиями П(С)БУ 16 «Затраты». В соот-
ветствии с п. 21 П(С)БУ 16 в состав операционных затрат включают 
такие экономические элементы: 

1. Материальные затраты; 
2. Затраты на оплату труда; 
3. Отчисления на социальные мероприятия; 
4. Амортизация; 
5. Прочие операционные затраты [252]. 
Информация об элементах операционных затрат обобщается в ре-

гистрах аналитического учета затрат операционной деятельности по 
счетам 23 «Производство», 91 «Общепроизводственные расходы», 92 
«Административные расходы», 93 «Расходы на сбыт», 94 «Прочие рас-
ходы операционной деятельности». 

Четвертый раздел раскрывает информацию о прибыльности акций и 
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предприятий принято решение о государственном регулировании цен, 
в состав годовой финансовой отчетности включают ф. № 6 «Приложе-
ние к примечаниям к годовой финансовой отчетности «Информация по 
сегментам» [254]. 

Ф. № 1 «Баланс» (Отчет о финансовом состоянии) и ф. № 2 «Отчет 
о финансовых результатах» (Отчет о совокупном доходе) входят в со-
став квартального и годового финансового отчета, остальные формы – 
только в состав годового. Актив Баланса состоит из трех разделов:  

- раздел 1 «Необоротные активы» - заполняется в соответствии с 
сальдо активных балансовых счетов 1-го класса «Необоротные акти-
вы» Плана счетов бухгалтерского учета; 

- раздел 2 «Оборотные активы» заполняется по сальдо счетов 2-го 
класса «Запасы» и 3-го класса «Средства, расчеты и прочие активы»; 

- раздел 3 «Необоротные активы, содержащиеся для продажи и 
группы выбытия» заполняется в соответствии с сальдо субсчета 286 
«Необоротные активы и группы выбытия, содержащиеся для прода-
жи». 

Пассив баланса состоит из четырех разделов: 
- раздел 1 «Собственный капитал» заполняется по сальдо счетов 4-

го класса «Собственный капитал и обеспечение обязательств»; 
- раздел 2 «Долгосрочные обязательства и обеспечения» заполняет-

ся по счетам пятого класса «Долгосрочные обязательства» и по сальдо 
счетов 47 «Обеспечения будущих затрат и платежей» и 48 «Целевое 
финансирование и целевые поступления»; 

- раздел 3 «Текущие обязательства и обеспечения» заполняют по 
счетам 6-го класса «Текущие обязательства»; 

- раздел 4 «Обязательства, связанные с необоротными активами, 
содержащимися для продажи, и группами выбытия» заполняют по 
сальдо субсчета 680 «Расчеты, связанные с необоротными активами и 
группами выбытия, содержащимися для продажи». 

Ф. № 2 «Отчет о финансовых результатах» (Отчет о совокупном 
доходе) претерпел изменения под воздействием требований междуна-
родных стандартов финансовой отчетности. На сегодня он состоит из 
четырех разделов и отображает алгоритм формирования финансовых 
результатов хозяйственной деятельности предприятия. Формирование 
финансовых результатов происходит в первом разделе отчета и ото-
бражает виды деятельности, совершенные предприятием за отчетный 
период. 

В первую очередь определяют валовую прибыль или убыток от 
реализации продукции, товаров, работ и услуг. Для этого сравнивают 
чистый доход от реализации с себестоимостью реализованной продук-
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3. Финансовая отчетность учреждений государственного сектора. 
Следует отметить, что финансовая отчетность всех трех групп 

субъектов хозяйственной деятельности на сегодняшний день составля-
ется в соответствии с требованиями международных стандартов учета 
и отчетности. 

Критерии отнесения предприятия к категории крупного, среднего, 
малого или микро-  определены п. 2 ст. 2 Закона Украины «О бухгал-
терском учете и финансовой отчетности в Украине». Так, к категории 
крупного предприятия относят субъект хозяйствования, балансовая 
стоимость активов которого превышает 20 млн. евро, чистый доход от 
реализации продукции, товаров, работ и услуг превышает 40 млн. евро, 
а численность работающих за предыдущий год превышает 250 человек. 

К средним предприятиям принято относить субъекты хозяйствова-
ния балансовая стоимость активов, которых не превышает 20 млн. ев-
ро, чистый доход от реализации продукции, товаров, работ и услуг со-
ставляет не более 40 млн. евро, а среднегодовая численность работни-
ков не более 250 человек. 

Предприятия, балансовая стоимость активов которых не превышает 
4 млн. евро, чистый доход от реализации продукции, товаров, работ и 
услуг составляет не более 8 млн. евро, а численность работающих со-
ставляет до 20 человек, относят к категории малых. 

Микропредприятия имеют активы, балансовая стоимость которых 
не превышает 350 тыс. евро, чистый доход от реализации продукции, 
товаров, работ и услуг не превышает 700 тыс. евро, а среднее количе-
ство работающих не превышает 10 человек [159]. 

Рассмотрим состав и содержание годового финансового отчета 
крупного предприятия.  В соответствии с п. 1 ч.2 Национального по-
ложения (стандарта) бухгалтерского учета № 1 «Общие требования к 
финансовой отчетности», годовой финансовый отчет предприятия со-
стоит из пяти отчетных форм: 

- ф. № 1 «Баланс» (Отчет о финансовом состоянии); 
- ф. № 2 «Отчет о финансовых результатах» (Отчет о совокупном 

доходе); 
- ф. № 3 «Отчет о движении денежных средств»; 
- ф. № 4 «Отчет о собственном капитале»; 
- ф. № 5 «Примечания к годовой финансовой отчетности» [144]. 
Кроме того, в соответствии с Положением (стандартом) бухгалтер-

ского учета № 29 «Финансовая отчетность по сегментам», предпри-
ятия, которые обязаны обнародовать свою финансовую отчетность, 
занимают монопольное (доминирующее) положение на рынке продук-
ции, товаров, работ, услуг, или относительно продукции (услуг) таких 
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международных стандартов учета), размере предприятия и возможно-
сти составления сокращенных форм отчетности для малых и микро- 
предприятий, рабочий Планов счетов бухгалтерского учета.  

Перечень показателей финансовой отчетности в украинском зако-
нодательстве регламентирован, но не является окончательным. К 
НП(С)БУ 1 «Общие требования к финансовой отчетности» имеется 
специальное приложение 3 «Перечень дополнительных статей к фи-
нансовой отчетности». В нем указаны статьи, которые предприятия 
могут самостоятельно включать в формы отчетности, если эти показа-
тели являются существенными и их сумма может влиять на принятие 
решений пользователями финансовой отчетности [144]. Выбранные 
статьи этого перечня обязательно должны быть предусмотрены распо-
рядительным документом предприятия, в котором фиксируются поло-
жения учетной политики. 

Чтобы определить, являются ли те или иные статьи отчетности су-
щественными, предприятия Украины пользуются рекомендациями 
Министерства финансов Украины «Существенная информация в бух-
галтерском учете» [198]. Эти рекомендации дают возможность пред-
приятиям самостоятельно определять существенность информации и 
ее влияние на принятие решений. Конкретные критерии существенно-
сти информации, которые определенны предприятием, фиксируются в 
Приказе об учетной политике предприятия. 

Кроме того, в учетной политике предприятие должно также опреде-
литься, какой формат «Отчета о движении денежных средств» оно бу-
дет использовать.  Поскольку формы отчета различаются, и методики 
их составления также имеют различия, предприятие обязательно фик-
сирует в учетной политике свой выбор. 

Обязательной составляющей учетной политики предприятия явля-
ется выбор методики оценки отдельных статей отчетности и порядок 
формирования учетной информации для их отражения. Для выбора 
такой методики предприятие использует Методические рекомендации 
относительно учетной политики предприятия, утвержденные Приказом 
Министерства финансов Украины [222], разработанные на основании 
национальных стандартов бухгалтерского учета и содержащие основ-
ные их положения, согласно которых существует возможность выбора, 
и, в конечном итоге, этот выбор фиксируется распорядительным доку-
ментом предприятия об учетной политике. 

По своему содержанию и форме финансовая отчетность в Украине 
подразделяется на три группы: 

1. Финансовая отчетность крупных предприятий; 
2. Финансовая отчетность мини и микро-предприятий; 
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 учетно-аналитическая система – совокупность взаимосвязан-
ных и взаимодействующих элементов, обеспечивающих бизнес-
процессы информацией о фактах и явлениях субъекта хозяйствования, 
необходимой для принятия эффективных управленческих решений, 
посредством ее измерения, сбора, обработки, сохранения, обобщения, 
анализа и контроля.  

Формируемое информационное пространство включает характери-
стику экономической ситуации, которая создается действиями: (а) 
пользователя информации, (б) хозяйствующими субъектами. Досто-
верное отражение данной ситуации не всегда возможно с помощью 
существующих информационных технологий и учетно-аналитических 
знаний, что является стимулом к развитию последних. Качественным 
является то информационное пространство, которое дает возможность 
пользователям своевременно принимать эффективные решения. 

 
 
1.1.3 Отражение учетной политики предприятий Украины в 

годовой финансовой отчетности 
Дугар Т. Е.,  

Ермолаева М. В.,  
Левченко З. М.,  

Романченко Ю. А. 
 

Закон Украины «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности в 
Украине» № 996 от 16.07.1999 г. (с изменениями и дополнениями) 
[159] законодательно закрепил обязательность ведения финансового 
учета и составления на его основе финансовой, статистической и нало-
говой отчетности. Порядок формирования информации в системе бух-
галтерского учета и обобщение ее в отчетности определяет учетная 
политика предприятия. 

Учетная политика предприятия – организационный и методологи-
ческий аспект всей системы организации бухгалтерского учета на 
предприятии в соответствии с требованиями законодательства Украи-
ны, международных стандартов бухгалтерского учета и финансовой 
отчетности. В соответствии с положениями утвержденной учетной по-
литики предприятие придерживается принципов ведения учета, мето-
дики формирования показателей финансовой отчетности и их оценки. 
В учетной политике содержится перечень всех форм финансовой от-
четности, которые формирует предприятие в соответствии с требова-
ниями Закона Украины «О бухгалтерском учете и финансовой отчет-
ности в Украине» [159]. Кроме того, Приказ об учетной политике со-
держит информацию о методике учета (согласно национальных или 
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принятия управленческих и финансовых решений субъектов хозяйст-
вования. Кроме того широко используются данные, формируемые не-
системным путем, характеризующие изменение хозяйственных про-
цессов в процессе управления субъектов хозяйствования; 

(б) обработку данных (под запросы пользователей информации, как 
внутренних, так и внешних);  

(в) формирование отчетных документов, бухгалтерской (финансо-
вой) отчетности. 

Значение и содержание учетно-аналитической системы заключается 
в том, что она функционирует непрерывно, повышает качество и рас-
ширяет область практического применения учетной информации, ока-
зывает положительное влияние на качество формируемой и предостав-
ляемой отчетности, ее показатели и в целом на эффективность учетной 
информации для пользователей. Субъектом учетно-аналитической сис-
темы является совокупность процессов организации, подлежащих 
учетно-аналитической обработке. Объектом – конкретный хозяйст-
вующий субъект. Исследуя понятие «учетно-аналитическая система», 
мы выделили термин учетно-аналитическое обеспечение. Многие уче-
ные иногда заменяют эти два понятия как синонимы. Другие рассмат-
ривают обеспечение как компоненту системы, третьи выделяют данное 
понятие как отдельный объект исследования.  

По нашему мнению учетно-аналитическое обеспечение выступает 
как неотъемлемая часть функционированию учетно-аналитической 
системы. Аналитические показатели являются формой предоставления 
релевантной информации. Обеспечение тесно связано с методиками 
учета и анализа, применяемыми в организации и предназначено для 
создания релевантной информации для обоснования и принятия реше-
ний управленческого характера. 

Методологическая основа обеспечения – научные подходы (сис-
темный, процессный, ситуационный и стратегический) к управлению. 
В рамках учетно-аналитической системы учетно-аналитическое обес-
печение предполагает обобщение и сбалансированность информации о 
доходах, расходах, активах, собственном капитале и обязательствах в 
процессе ее функционирования.  

Таким образом, можно сформулировать следующие определения: 
 учетно-аналитическое обеспечение – совокупность информаци-

онных источников, представленных на всех этапах учетного процесса 
учетной и неучетной информацией о хозяйственных операциях и про-
цессах, доходах, расходах, активах, собственном капитале и обязатель-
ствах организации, предусматривающих анализ информации в процес-
се функционирования учетно-аналитической системы; 
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Рисунок 1.1.2.3 - Место учетно-аналитической системы в экономической ин-
формационной системе субъекта хозяйствования 

 
Деловая среда в последние годы становится все более динамичной, 

поэтому как методический инструментарий, разработанный и приме-
няемый в учетно-аналитической системе экономического субъекта, 
оказывается порой неактуальным и требует адаптации к новым усло-
виям, так и сама система нуждается в постоянном совершенствовании 
посредством развития ее теоретических и методологических основ.  

Концепция построения учетно-аналитической системы должна 
включать цель построения такой системы и основные задачи для дос-
тижения поставленной цели. Основная цель – обеспечение эффектив-
ности функционирования учета и контроля в организации. Учетно-
аналитическая система включает:  

(а) сбор информации.  Информация является стратегическим ресур-
сом, от которого зависит результат деятельности организации. Учетная 
и аналитическая информация являются источником обоснования и 
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иного мнение в характеристике термина придерживается В.Н. Алфе-
ров. Учетно-аналитическая система, по мнению автора, это комплекс 
взаимодействующих и взаимосвязанных элементов, обеспечивающий 
процесс непрерывного целенаправленного сбора, обработки и оценки 
информации, необходимой для формирования планов и прогнозов, 
подготовки эффективных управленческих решений 7. Вандина О.Г 
рассматривает учетно-аналитическую систему как составную часть 
общей системы управления. По мнению ученого система базируется на 
данных бухгалтерского учета, соединении учетных и аналитических 
операций в один процесс, осуществлении своевременного микроанали-
за, беспрерывности данного процесса и применении его результатов 
при разработке рекомендаций для принятия управленческих решений 
[25]. Евстафьева Е.М. рассматривает учетно-аналитическую систему во 
взаимосвязи с учетно-аналитическим обеспечением. Учетно-
аналитическая система – это упорядоченная совокупность взаимодей-
ствующих, взаимосвязанных элементов, позволяющих сформировать 
учетно-аналитическое обеспечение бизнес-процессов коммерческой 
организации посредством сбора, регистрации, обобщения, анализа ин-
формации и осуществления контрольных действий в целях оценки 
риском существенного ее искажения [56]. 

На наш взгляд, все определения с одной стороны, не противоречат 
друг другу с точки зрения тектологии. А с другой, видна неоднознач-
ность определения учетно-аналитической системы, что объясняется 
высоким темпом развития вопросов, связанных с ее формированием и 
развитием. Отсюда и несколько направлений, характеризующих тер-
минологическое поле учетно-аналитической системы.  Анализ опреде-
лений позволяет говорить о неразрывной связи учетно-аналитической 
системы с категориями «информация», «учет» и «анализ». 

Проблема информационного обеспечения тесно связана с понятием 
учетно-аналитической системы. Учетно-аналитическая система и ин-
формационная система управления выступают как компоненты эконо-
мической информационной системы субъекта хозяйствования (рисунок 
1.1.2.3). В информационной системе управления выделяют информа-
ционно-аналитическое обеспечение управления субъектом хозяйство-
вания, которое заключается в предоставлении менеджерам возможно-
сти понимания ситуации с минимальным уровнем неопределенности 
для принятия обоснованных решений. В рамках учетно-аналитической 
системы нами выделены подсистемы: учета, анализа, контроля и ин-
формационная (отчетная). Информационная подсистема учетно-
аналитической системы в общем смысле объединяет в себе данные, 
получаемые из трех других подсистем. 
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Используя исторически накопленный опыт в исследовании понятия 
система, исследуем учетно-аналитическую систему с точки зрения тек-
тологии («всеобщая организационная наука» А.А. Богданова).  Для 
учетно-аналитической системы характерны все основные закономер-
ности формирования систем: развитие и функционирование. В теории 
тектологии А.А. Богдановым были выделены три основных форми-
рующих механизма, которые можно применить и к формированию 
учетно-аналитической системы: 

(а) конъюгации – соединение комплексов. В учетно-аналитической 
системе конъюгация представлена соединением комплексов учета, 
анализа и аудита с помощью единого информационного бизнес-
пространства; 

(б) ингрессия – вхождение элемента одного комплекса в другой. В 
учетно-аналитической системе ингрессия ее элементов представлена 
прямым и обратным взаимодействием финансового, управленческого и 
налогового учета, сочетании различных видов экономического анализа, 
взаимосвязи внутреннего и внешнего аудита. А также в их тесном 
взаимодействии. Хотелось бы отметить, что официально бухгалтер-
ский учет в Республике Беларусь не разделен на финансовый и управ-
ленческий, в учетной практике выделяется только раздел – производ-
ственный учет. В реальном секторе экономики, в бизнес-среде система 
управленческого учета практически сформировалась, а с 2003 законо-
дательно введен налоговый учет; 

(в) дезингрессия – распад комплекса. В учетно-аналитической сис-
теме значение данного механизма не существенно, оно заключается в 
отсутствии взаимосвязи между отдельными ее элементами.  

Впервые к понятию «учетно-аналитическая система» и трактовке 
его сущности обратились в своих работах ученые И.П. Ульянов и Л.В. 
Попова. В научных трудах, которых «учетно-аналитическая система» – 
это система регулируемая бухгалтером, располагающим первичной 
учетной и аналитической информацией. Суть и значение системы за-
ключается в оценке результатов и осуществления хозяйственной дея-
тельности, ее процессов, влияния на них путем принятия необходимых 
управленческих решений в оперативном режиме 301. 

Исследования Л.В. Поповой продолжили другие ученые-
экономисты, труды которых оказали существенное влияние на теорию, 
методологию и организацию учетно-аналитического обеспечения сис-
темы управления коммерческих организаций. Боброва Е.А рассматри-
вает учетно-аналитическую систему как систему, строящуюся на бух-
галтерской информации. Бухгалтерская информация включает опера-
тивные данные, статистическую и иную информацию 17. Несколько 
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систем и системный анализ» выделяют подобные составляющие любо-
го материального объекта – элемент, связь, взаимодействие, целепола-
гание 195. 

В современной научной мысли категория «система» и исследование 
ее сущности относится к числу наиболее общих и универсальных де-
финиций. Система – упорядоченное многообразие. В широком смысле 
– это совокупность элементов, функционирующих друг с другом и об-
разующих определенное единство. В более узком понимании – это 
точное расположение частей и их взаимосвязи.  

Рассмотрев различные научные подходы к интерпретации понятия 
«система», их можно условно разделить на три концепции: (а) рас-
сматривающие «систему» как целостный, существующий объективно 
комплекс процессов и явлений, в их взаимосвязи. Предполагается, что 
система  имеет входы и выходы, определенную структуру, механизм 
функционирования; (б) трактующие «систему» как инструмент, способ 
изучения явлений и процессов. В данном случае происходит подмена 
понятия «модель» понятием «система»; (в) симбиоз первых двух, 
предполагает, что «система» это искусственно созданный комплекс 
элементов. Основное предназначение данного комплекса – решение  
сложных экономических, организационных и технических задач.  

На наш взгляд, классические подходы к определению понятия 
«системы» как множества взаимосвязанных элементов, причем под-
множества множества могут быть независимыми, подходят для раз-
личных областей исследования. Системе  присущи свои признаки и 
свойства (рисунок 1.1.2.2). 

 
Рисунок 1.1.2.2 - Признаки и свойства системы 
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знаний. Наивысшая ступень в формировании системности как само-
стоятельного направления в философской и научной мысли приходит-
ся на развитии «общей теории систем». Сущность данной теории за-
ключается в обосновании научно-методологических положений изуче-
ния объектов, представляющих собой системы. Теория конкретизирует 
принципы и методы системного подхода. Основоположником идеи 
построения «общей теории систем» был австрийский биолог Людвиг 
фон Берталанфи (1901-1972). Главная цель философии научных иссле-
дований Бертала́нфи – возможность интеграции всех областей науки. 
Биолог продвигал идею построения теории, подходящую для любого 
рода систем. Способом воплощения данной идеи должны были послу-
жить структурные сходства законов установленных во многих науках, 
обобщив которые можно отобразить системные закономерности. Дос-
тижением Берталанфи считается введение понятия «открытой систе-
мы» (30-е годы ХХ века). Ученый обосновал важность обмена вещест-
вом, энергией, информацией – с открытой средой; подчеркнул особен-
ный смысл целостных характеристик в системном подходе 85.  

Советский кибернетик Г.Н. Поваров в своих записях предшествен-
ником «кибернетики» Н. Винера и «общей теории систем» Берталанфи 
назвал тектологию российского ученого А.А. Богданова (1873-1928) 
18. Основным положением теории систем, кибернетики и управле-
ния, всей системологии выступает «система» (греч. system – целое, 
собранное из частей). А.А. Богданов научно обосновал свои мысли о 
структурной устойчивости системы,  выделил общие для всех видов 
систем принципы организационного характера.  В научной работе 
«Тектология» были определены две закономерности формирования 
систем: развития и функционирования. Первая (формирующая) – спо-
собствует переходу системы в иное (другое) состояние. Вторая (регу-
лирующая) – оказывает содействие устойчивости системы в том каче-
стве, в котором она находится в настоящее время.  

Рассел Л. Акофф, Фред И. Эмери выделяли конкретные (в иных ис-
точниках – материальные) и абстрактные системы 202.  Одни иссле-
дуют реальный физический предмет, владеющий системными характе-
ристиками. А приверженцы «логического подхода» рассматривают 
абстрактный образ (теоретический) каждого объекта системы. В обоих 
подходах необходимыми и достаточными критериями системы явля-
ются: элементы, связи между ними, структура связей и отношений, 
организация и функции. Такой подход нашел отражение и в современ-
ных научных исследованиях. В менеджменте под системой  понимают 
объединение частей в целое, причем свойства частей могут отличаться 
от свойства целого. В.Н. Чернышов, А.В. Чернышов в работе «Теория 
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(а) субъект (лат. subjectus – находящийся в основе) – это «носитель 
деятельности, сознания и познания»;  

(б) объект (лат. objectum – предмет) – это «то на что направлена ак-
тивность (реальная и познавательная) субъекта» 153.   

Принимая философскую трактовку, получаем, что объект – первич-
ный, определяющий, а субъект – производный от него. В современной 
теории и практике управления под субъектом управления понимается 
лицо, принимающее решение, от которого идет воздействие (програм-
мы, планы, задачи). Объект – это то (тот), на что (кого) воздействие 
направлено. Это юридические и физические лица; процессы, связанные 
с деятельностью субъекта. В основе процесса управления находятся 
власть и компетенции субъекта, его рычаги воздействия (экономиче-
ские, финансовые, социальные и др.).  

Актуальной проблемой экономического развития организаций на 
современном этапе развития менеджмента выступает усложнение эко-
номических взаимосвязей на всех уровнях системы, что приводит эко-
номику организации к децентрализации использования ресурсов и пе-
риодической потери конкурентных преимуществ стратегического ха-
рактера. В связи с постоянным и непрерывным развитием условий хо-
зяйствования, строящихся с учетом международных экономических 
отношений, развития трансграничного сотрудничества, возникла необ-
ходимость формирования информационного обеспечения стратегиче-
ского управления организациями, экономическая устойчивость и ста-
бильность деятельности которых невозможна без постоянного прогно-
зирования, планирования, мониторинга, выявления и опережения воз-
никновения проблем стратегической системы управления. Внедрение 
данных инструментов возможно в рамках единой системы управления 
организацией, имеющей стратегическую ориентацию. Стратегические 
цели управления организацией изменяются в зависимости от состояния 
экономики в целом, поэтому теория управления постоянно развивается 
и эволюционирует.  

Обеспечение надежности информационных ресурсов, наличие рис-
ка искажения информации, являются главными проблемами ее пользо-
вателей. Учетные данные выступают одним из основных источников 
системы управления. Возникает необходимость выделения и интерпре-
тации «учетно-аналитической системы» в экономической информаци-
онной системе организации, определение роли и значения «учетно-
аналитического обеспечения» как ее компоненты. 

Представления о системе возникли еще в античной философии, 
систему рассматривали как упорядоченность и целостность бытия. В 
древнегреческой философии и науке разрабатывалась системность 
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мощи электронно-вычислительных машин. Поступление информации, 
по мнению ученого, осуществляется со стороны (внешней среды) и 
используется объектом при обосновании действий и правил, обеспечи-
вающих его нормальное функционирование, информация передается и 
принимается, а не создается, со временем может утрачиваться, исче-
зать 32.  

Продолжил исследования в этой области профессор кибернетики и 
психиатрии Уильям Росс Эшби (1903-1972). По мнению Эшби «кибер-
нетика занимается изучением систем любой природы, способных вос-
принимать, хранить и перерабатывать информацию и использовать ее 
для управления и регулирования». Ему же принадлежит и введение 
понятия самоорганизации, закон необходимого разнообразия (закон 
Эшби). В оригинальном издании (перевод с англ.) закон Эшби звучит 
как: «разнообразие исходов ситуации, если оно минимально, может 
быть еще более уменьшено лишь за счет соответствующего увеличения 
разнообразия, которым располагает регулятор» 334. Согласно закону, 
целесообразно чтобы разнообразие вероятных действий управляющего 
системой было не ниже разнообразия возможных действий управляе-
мой им системы. Тогда над исходом возникающих ситуаций возможен 
надежный контроль.Это актуально и в современных условиях управле-
ния бизнесом, то есть полномочий управляющего должно быть доста-
точно для решения любых возможных вопросов.  

В более поздних научных исследованиях ХХ века ряд ученых рас-
сматривает кибернетику как – науку об управлении. Другие, в качестве 
прикладного раздела кибернетики выделяют общую теорию управле-
ния организационными системами, чаще называемую менеджментом. 
Управление – это процесс оптимального распределения и движения 
ресурсов организации с обозначенной заранее целью и планом, с по-
стоянным контролем результатов работы. Таким образом, управление 
включает подготовку к действию, само действие, контроль в процессе 
осуществления действия и анализ его результатов.  

Теория менеджмента рассматривает «управление» в широком и уз-
ком смысле. В широком смысле это непрерывный процесс, начинаю-
щийся в момент определения связей между субъектом и объектом и 
заканчивающийся в момент их разрыва. В узком смысле управление – 
это «информационное воздействие субъекта управления на объект 
управления, побуждающие объект совершать некоторые действия, на-
правленные на достижение цели»21. 

Существуют разнообразные подходы интерпретации субъекта и 
объекта управления. Наиболее общее толкование терминов дает фило-
софская энциклопедия:  
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новных его функциях. Одним из первых практических менеджеров по 
праву считается английский промышленник, социальный реформатор 
начала XIX в. Роберт Оуэн (1771-1858). Промышленник на принадле-
жащей ему фабрике решал вопросы социализации отношений между 
работниками фабрики и ее владельцами, поиска путей роста произво-
дительности труда через мотивацию работников, новых подходов к 
организации производства и управления 240. 

Первая научная школа управления, которую называли еще админи-
стративной или классической школой, зародилась в начале 90-х гг XIX 
в. Основатель административной школы управления, теоретик и прак-
тик менеджмента, автор работы «Общее и промышленное управление» 
(1916 г) Анри Файоль (1841-1925) получил новую схему управления, 
которая и легла затем в основу современной теории организации: 
«управлять – значит предвидеть, организовывать, распоряжаться, ко-
ординировать и контролировать» 304. В рамках школы были обосно-
ваны различные методы совершенствования управления производст-
вом, методы административного управления, которые весьма актуаль-
ны и в современных условиях организации и ведения бизнеса, наи-
большее внимание уделяется уровням, функциям и объектам управле-
ния.  

Исследованиям особенностей управления занимаются разные нау-
ки. Прежде всего, это кибернетика, предметом которой является общая 
теория управления системами. Начало официальной истории киберне-
тики положил Норберт Винер (1894-1964), ученый-полигистор, про-
фессор математики, опубликовав в 1948 г. книгу «Кибернетика, или 
управление и связь в животном и машине» 32. Многообразие уст-
ройств и систем автоматизации, потребность совмещения в них разных 
средств управления, новые технические возможности обработки ин-
формации привели к формированию общей теории управления, пере-
дачи и преобразования информации. Н. Винер рассматривал процессы 
управления как «процессы передачи, хранения и переработки инфор-
мации»32. Информацию, вне зависимости от назначения и содержа-
ния, рассматривают как определенный выбор между значениями, кото-
рые обладают обусловленными достоверностями. Это дает возмож-
ность подойти ко всем процессам управления с общими способами 
оценки, с единым статистическим аппаратом, который можно исполь-
зовать для подготовки прогнозов и далеко идущих планов, что и обос-
новало идею Норберта Винера о кибернетике, как теории управления и 
связи. Н.Винер связывает с кибернетикой понимание информации как 
общего свойства материи и вероятности ее количественного описания, 
формирования методологии математических экспериментов при по-
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мой и хранимой) в ней информации, но и мощностью, интенсивностью 
информационных потоков, информационной инфраструктурой.  

Сущность управления субъектом хозяйствования заключается в це-
ленаправленной деятельности всех служб аппарата управления по под-
готовке их к проведению финансово-хозяйственных (экономических и 
т.п.) операций и руководству ими при выполнении обозначенных за-
дач. Управление представляет собой непрерывный процесс воздейст-
вия на объект для поддержания его заданного положения или измене-
ния в соответствии с поставленной целью и задачами (рисунок 1.1.2.1).  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

Рисунок 1.1.2.1 -  Процесс управления организацией 
 
Теория управления организацией постоянно развивается, что связа-

но с изменением экономики в целом и как следствие стратегических 
целей управления организациями. Первым ученым, в научных трудах 
которого появилась идея управления организацией, был французский 
экономист Жан-Батист Сэй (1767-1832). В его «Трактате по политиче-
ской экономике» исследуется сущность предпринимательства, опреде-
лены специфические функции, отделяющие предпринимателя от капи-
талиста или менеджера, дано понятие «антрепренерства». 

По мнению Ж.Б. Сея, «антрепренер перебрасывает экономические 
ресурсы из сферы малой продуктивности в сферу большой продуктив-
ности и пожинает плоды» 67. Отсюда «антрепренерство» заключает-
ся в определении наиболее целесообразного способа использования 
имеющихся ресурсов для роста богатства. Такой подход к управлению 
ресурсами нашел отражения в современной теории управления, в ос-
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ный бухгалтер подает в казначейство Анкету о выполнении главным 
бухгалтером бюджетного учреждения своих полномочий Комиссии 
Казначейства не позднее 1 апреля года, в котором проводится оценка. 
Проводится такая оценка раз в год до 1 мая соответственно порядке 
предусмотренного приказом Минфина Украины от 01.12.2011 г. 
№ 1537. 

Контроль за соблюдением законодательства о бухгалтерском учете 
и отчетности в учреждениях государственного сектора осуществляют 
территориальные органы Государственной аудиторской службы Ук-
раины, Казначейства и органы внутреннего аудита других министерств 
и ведомств Украины в пределах их полномочий, предусмотренных 
действующим законодательством. 

Одним из направлений модернизации методологии бухгалтерского 
учета учреждений государственного сектора является обеспечение от-
крытости учетных процессов и прозрачности консолидации информа-
ции о хозяйственной деятельности бюджетных учреждений на уровне 
государства. С этой целью публикуется на сайте учреждения информа-
ция о финансировании, штатном расписании, на портале ProZoro – о 
проведенных процедурах закупок за бюджетные средства. На портале 
Е-Дата, отражаются проведенные расчеты за отчетный период. Форми-
рование и представление отчетности учреждениями государственного 
сектора в Казначейскую службу и главного распорядителя средств 
осуществляется с использованием автоматизированной системы АС 
«Е-Отчетность». 

 
 
1.1.2 Учетно-аналитическая система и учетно-аналитическое 

обеспечение как компоненты системы управления организации: 
становление и развитие 

Маталыцкая С. К. 
 

В условиях трансграничного сотрудничества, в «эпоху цифровиза-
ции», информация выступает основным компонентом, обеспечиваю-
щим полноценную жизнедеятельность ее пользователей. Обеспечение 
надежности информационных ресурсов и наличие риска их искажения 
– главные проблемы для пользователей, заинтересованных в получе-
нии предельно объективной информации. Создание, развитие и приме-
нение новых информационных и коммуникационных технологий и 
аппаратно-программных средств их исполнения приводят к изменению 
не только условий функционирования субъектов бизнеса, но качества 
управления ими. Система управления субъектов бизнеса в новых усло-
виях характеризуется не только объемом циркулирующей (передавае-
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• обеспечивает соблюдение в учреждении установленных единых 
методологических основ бухгалтерского учета, составления и пред-
ставления в установленные сроки все виды отчетности; 

• участвует в оформлении материалов, связанных с недостатком и 
возмещением потерь от недостачи, кражи и порчи активов учреждения;  

• обеспечивает проверку состояния бухгалтерского учета в филиа-
лах, представительствах, отделениях и других обособленных подразде-
лениях учреждения. 

В свою очередь, руководитель учреждения обязан создать необхо-
димые условия для правильного ведения бухгалтерского учета, обеспе-
чить неукоснительное выполнение всеми подразделениями, службами 
и работниками, причастными к бухгалтерскому учету, правомерных 
требований бухгалтера по соблюдению порядка оформления и пред-
ставления к учету первичных документов. 

Для отражения операций об исполнении смет предусмотрены такие 
формы бухгалтерского учета: 

• журнально-ордерная, которая используется в учреждениях с 
большим объемом учетной работы, которые ведут учет самостоятель-
но;  

• мемориально-ордерная, которая используется в учреждениях с 
большим объемом работы, учет которых централизованно. 

Наиболее распространенной формой ведения бухгалтерского учета 
бюджетных учреждений является мемориально-ордерная форма учета. 
Мемориально-ордерная форма учета получила название от мемориаль-
ного ордера, составлением которого завершается обработка докумен-
тов. Основными принципами мемориально-ордерной формы учета яв-
ляются 

• оформление бухгалтерских проводок мемориальными ордерами; 
• распределение синтетического учета на хронологический и систе-

матический; 
• ведение аналитического учета на карточках; 
• особое строение Главной книги, раскрывающей корреспонденцию 

счетов, повышает возможности анализа и контроля за правильностью 
записей. 

С целью обеспечения единства бухгалтерского учета приказом Ми-
нистерства финансов Украины от 08.09.2017 года № 755 утверждены 
типовые формы мемориальных ордеров, других учетных регистров 
субъектов государственного сектора и порядок их составления, введен 
в действие с декабря 2017 года [234]. 

В соответствии с требованиями законодательства по итогам дея-
тельности года в 1 квартале следующего за отчетным периодом глав-
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• осуществление исполнения бюджетов по расходам путем выделе-
ния ассигнований, является формальным учетом обязательств распоря-
дителей бюджетных средств. 

Для обеспечения полноценной деятельности и в целях организации 
учета учреждениям государственного сектора необходимо разработать 
учетную политику, которая является основой внутреннего регулирова-
ния учета и для определения ее нормативного статуса формализуют в 
виде приказа об учетной политике. Разрабатывает и составляет приказ 
об учетной политике главный бухгалтер, а утверждает руководитель до 
конца отчетного года. Утвержденный приказ вступает в силу с 1 января 
нового бюджетного периода. В приказе об учетной политике в отдель-
ных разделах приводятся методические принципы построения бухгал-
терского учета, техника его ведения и составления отчетности, органи-
зация работы бухгалтерской службы. 

Действующее законодательство предоставляет широкие права по 
формированию учетной политики. Однако ведения бухгалтерского 
учета бюджетные учреждения должны осуществлять в соответствии с 
правилами, установленными Министерством финансов Украины. 

Учреждение самостоятельно определяет параметры и направления 
учетной политики; выбирает форму бухгалтерского учета как опреде-
ленную систему регистров учета, порядка и способа регистрации и 
обобщения информации в них с соблюдением единых методологиче-
ских основ и с учетом особенностей хозяйственной деятельности и 
имеющейся технологии обработки учетных данных; разрабатывает 
систему и формы управленческого учета, отчетности и контроля хо-
зяйственных операций, определяет права работников на подписание 
бухгалтерских документов; утверждает правила документооборота и 
технологию обработки учетной информации, дополнительную систему 
счетов и регистров аналитического учета; может выделять на отдель-
ный баланс филиалы, представительства, отделения и другие обособ-
ленные подразделения, обязаны вести бухгалтерский учет, с после-
дующим включением их показателей в отчетности распорядителя 
средств. 

В формировании учетной политики определяющая роль принадле-
жит руководителю и главному бухгалтеру. От их компетенции и взаи-
моотношений зависит успешное осуществление учетной политики уч-
реждения. Главный бухгалтер или лицо, на которое возложено ведение 
бухгалтерского учета учреждения, имеет определенные обязанности, в 
частности: 

• организует контроль за отражением на счетах бухгалтерского уче-
та всех хозяйственных операций;  
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внутрихозяйственных резервов улучшения использования ресурсов и 
финансирования;  

• формирование и своевременное представление необходимой ин-
формации для внутрихозяйственного управления и для внешних поль-
зователей (поставщиков, заказчиков, банка, налоговиков, казначейства 
и т.д.); 

• своевременное начисление и выдача зарплаты, стипендий, посо-
бий, пенсий и т. д; 

• учет и контроль состояния расчетов по зарплате, стипендий, а 
также с другими дебиторами и кредиторами; 

• обеспечить проведение инвентаризации активов и обязательств и 
своевременное и правильное оформление ее результатов; 

• периодические инструктажи материально-ответственных лиц по 
вопросам учета и обеспечения сохранности товарно-материальных 
ценностей, денежных средств, находящихся на их ответственном хра-
нении; 

• составление отчетности и представление ее соответствующим ор-
ганам в установленные сроки, обеспечение достоверности, полноты и 
объективности отчетных данных и балансов;  

• соблюдение установленного порядка хранения бухгалтерских до-
кументов, учетных регистров, смет и расчетов к ним; своевременная 
подготовка и передача их в архив и тому подобное. 

Современные условия функционирования системы государственно-
го сектора экономики Украины характеризуются наличием ряда про-
блемных вопросов в организации учета исполнения бюджетов и бух-
галтерского учета в учреждениях государственного сектора экономики. 
Основные недостатки, которые до сих пор существуют в системе учета 
учреждений государственного сектора экономики, такие:  

• при ведении бухгалтерского учета одновременно используются 
два метода начислений – кассовый (при исполнении бюджетов) и ме-
тод начисления (при осуществлении деятельности по выполнению сме-
ты); 

• отсутствие единой методики государственными целевыми фонда-
ми при отражении операций в бухгалтерском учете;  

• параллельная консолидация отчетности по вертикали главных 
распорядителей средств и по вертикали Государственной казначейской 
службы. При этом потоки информации дублируются, но часть анали-
тических отчетных данных содержит тождественна информацию. Пла-
новые показатели приходятся по двум направлениям: по системе Госу-
дарственной казначейской службы и главных распорядителей бюджет-
ных средств;  
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расходам;  
• функция отображения базируется на том, что все операции, кото-

рые выполняются за счет бюджетных средств, отражаются в соответст-
вующих документах, на счетах и др.; 

• функция обобщения проводится при осуществлении всех опера-
ций по расчетам, результатом которых является баланс доходов и рас-
ходов как бухгалтерский отчет;  

• функция контроля проявляется при проведении бюджетного учета 
поступлений доходов по их видам и учетом выполнения расходной 
части бюджета в соответствующих отраслях, учреждениях и организа-
циях, которые финансируются из бюджета;  

• функция управления и руководства процессом выполнения бюд-
жета и обеспечение планирования бюджета;  

• функция обеспечения сохранности средств бюджета как государ-
ственной собственности. 

Указанные функции детализируются в виде соответствующих за-
дач. Задачами бухгалтерского учета учреждений государственного сек-
тора являются:  

• организация бухгалтерского учета в соответствии с действующи-
ми нормативными документами;  

• использование передовых форм и методов учетной работы и обра-
ботки бухгалтерских документов с использованием современной вы-
числительной техники и соответствующего программного обеспече-
ния; 

• осуществление предварительного контроля за своевременным, 
правильным оформлением документов и законностью, целесообразно-
стью осуществляемых операций;  

• контроль правильности, рациональности, экономности расходова-
ния средств в соответствии с открытого финансирования и их целевого 
назначения по смете и бюджетом;  

• строгий контроль за рациональным и экономным использованием 
материальных, трудовых и финансовых ресурсов, борьба с бесхозяйст-
венностью и расточительством, предотвращения подобных негативных 
явлений; 

• своевременное финансирование учреждений, ведущих учет само-
стоятельно, контроль за их деятельностью и постановкой учета в этих 
учреждениях;  

• обеспечение учета доходов и расходов в разрезе поступлений от 
обменных и необменных операций;  

• своевременное выявление и предотвращение негативных явлений 
в хозяйственнойифинансовой деятельности, выявление и мобилизация 
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• согласованность и оперативная связь между отдельными исполни-
телями (главными специалистами – бухгалтерами) и главным бухгал-
тером вышестоящего органа; 

• обслуживание учреждения в целом и предоставление оперативной 
информации руководителю, в частности [233]. 

Выполняя бухгалтерские операции и составляя отчетность учреж-
дениям государственного сектора нужно придерживаться следующих 
принципов: 

• полного освещения – отчетность должна содержать всю информа-
цию о фактических и потенциальных последствиях операций и собы-
тий, которые могут повлиять на решения, принимаемые на ее основа-
нии; 

• автономности – каждое учреждение, выступающее как юридиче-
ское лицо, обособленное от организаций высшего уровня, в связи с чем 
имущество и обязательства организаций высшего уровня не должны 
отражаться в финансовой отчетности этих учреждений; 

• последовательность – постоянное (из года в год) применение уч-
реждением выбранной учетной политики. Изменение учетной полити-
ки возможно лишь в случаях, предусмотренных национальными поло-
жениями (стандартами) бухгалтерского учета, международными стан-
дартами финансовой отчетности и национальными положениями 
(стандартами) бухгалтерского учета в государственном секторе, и 
должна быть обоснована и раскрыта в финансовой отчетности;  

• непрерывности деятельности – активы и обязательства учрежде-
ния оценивают из предположения, что деятельность этого учреждения 
будет продолжаться; 

• начисления – финансовый результат отчетного периода определя-
ется сопоставлением доходов отчетного периода с расходами, которые 
были осуществлены для получения этих доходов (доходы и расходы 
отражаются в учете и отчетности в момент их возникновения незави-
симо от времени поступления и уплаты денег);  

• превалирование сущности над формой – операции должны учиты-
ваться в соответствии с их сущностью, а не только с учетом юридиче-
ской формы;  

• единого денежного измерителя – все операции учреждения изме-
ряют и обобщают в финансовой отчетности в единой денежной оценке, 
то есть в гривнах с копейками. 

Сущность бухгалтерского учета учреждений государственного сек-
тора наиболее полно проявляется в его функциях: 

- функция надзора используется в процессе создания и использова-
ния денежных средств государства – бюджета как по доходам, так и 
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права бюджетных организаций как юридических лиц – ограничения по 
реализации и передачи ценностей; отсутствие понятия «банкрот» отно-
сительно финансового состояния любого бюджетного учреждения. 

Для бюджетных учреждений основным финансовым документом 
является смета, подтверждающий полномочия на получение доходов и 
осуществление расходов и определяющий объем и направления 
средств для выполнения соответствующих функций [95]. 

Фундаментальную модернизацию бухучета в государственном сек-
торе было начато с целью перехода всех субъектов государственного 
сектора – распорядителей бюджетных средств, государственных целе-
вых фондов, органов Казначейства – на единые методологические ос-
новы бухгалтерского учета и финансовой отчетности, учитывающих 
требования международных стандартов. Реформа началась принятием 
Стратегии № 34 еще в 2007 году. Согласно приказу Министерства фи-
нансов Украины от 31 декабря 2013 № 1203 с 1 января 2017 для бюд-
жетных учреждений введен в действие план счетов бухгалтерского 
учета в государственном секторе [247]. План счетов должен обеспе-
чить точное и достоверное отражение в учете и отчетности хозяйст-
венных операций бюджетных учреждений, а также решение следую-
щих конкретных задач: 

• возможность систематического контроля за ходом выполнения 
сметы учреждения;  

• прозрачность учета с целью соблюдения экономии и целевого ис-
пользования бюджетных средств в соответствии с требованиями бюд-
жетной классификации Украины;  

• представление полной информации, необходимой для составления 
отчета о выполнении государственного и местного бюджетов, а также 
осуществления анализа в соответствии с требованиями ежегодного 
Закона Украины «О Государственном бюджете Украины». 

Для эффективной организации учета учреждений государственного 
сектора, прежде всего нужно определить цель деятельности бухгалтер-
ской службы. Основным документом, который определяет правовые 
принципы регулирования, организации, ведения бухгалтерского учета 
и составления финансовой отчетности в Украине для всех предпри-
ятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности, 
является Закон Украины «О бухгалтерском учете и финансовой отчет-
ности в Украине» от 16.07.1999 № 996-XIV [159]. 

К общим требованиям организации бухгалтерской службы в учре-
ждениях государственного сектора относятся: 

• оптимальная внутренняя работа главного специалиста – бухгалте-
ра во времени и пространстве; 
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