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позиционироваться как самостоятельный повод 

для решения вопроса о применении мер государ-

ственной защиты. 
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Анотація 
Розглядаються умови відродження та розвитку малого підприємництва в Україні в період становлення 

ринкової економіки на основі приватної власності. Звертається увага на сукупність чинників, що обумо-

вили доцільність формування державної політики підтримки малого підприємництва. Виділено етапи дер-

жавної підтримки підприємництва у залежності від стану національної економіки. Запропоновано функці-

ональне наповнення механізму державної підтримки малого підприємництва в умовах зростання економі-

чних ризиків. 

Abstract 

The conditions of revival and development of entrepreneurship in Ukraine during the formation of a market 

economy on the basis of private property are considered. Attention is paid to the set of factors that determined the 

feasibility of forming a state policy to support entrepreneurship. The stages of state support of entrepreneurship 

depending on the state of the national economy are highlighted. The functional content of the mechanism of state 

support of entrepreneurship in the conditions of growth of economic risks is offered. 

Ключові слова. Державна підтримка, мале підприємництво, державна політика, розвиток, функція 

державної політики. 

Keywords. State support of entrepreneurship, mechanism of state support, development, function of state 

policy. 

 

Постановка проблеми. Для соціалістичного 

періоду українського суспільства підприємництво 

не було характерним явищем, хоча повсякденному 

життю українців були притаманні елементи само-

стійної економічної діяльності (пошиття одягу, ре-

монт приміщень і побутової техніки, садівництво, 

городництво тощо). Така діяльність не регламенту-

валася і розглядалася як можливість отримання до-

даткового доходу до заробітної плати за місцем ос-

новної роботи людини.  

Підприємництво відроджується в Україні з пе-

реходом до економіки ринкового типу, яка відобра-

жає капіталістичний спосіб виробництва, тобто ба-

зується на приватній власності. Оскільки перехідна 

економіка є зламом старої системи і супроводжу-

ється соціально-економічною кризою (банкрутст-

вом підприємств із застарілою технологією і масо-

вим звільненням працівників з усіма соціальними 

наслідками), влада зацікавлена у становленні ма-

лого і середнього підприємництва, середовище 

якого акумулює вільні робочі руки і створює мож-

ливості для формування доходу від самозайнятості. 

У цей період починають створювати інститути дер-

жавної підтримки підприємництва, роль яких з ча-

сом змінюється. У якому напрямі відбуваються 

зміни, яким має бути обсяг державної підтримки 

підприємництва і чи має він бути взагалі – на ці пи-

тання немає остаточної відповіді, що обумовлює 

проведення наукового пошуку концепцій, моделей 

і механізмів відповідної державної політики. 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Ідея підприємництва, як фундаментального явища 

капіталістичної економіки, стає провідною в науко-

вих дослідженнях видатних учених-економістів 18-

19 ст. Доцільно згадати роботи Р. Кантильйона, 

який одним із перших увів у науковий обіг поняття 

«підприємництво» [1] та Й. Шумпетера, дослі-

дження якого дозволили нам зрозуміти різницю 

між бізнесом та підприємництвом, тісно пов’яза-

неим з інноваціями [2]. Однак, нас насамперед ці-

кавлять роботи науковців щодо визначення доціль-

ності та меж втручання держави в економіку, зок-

рема й щодо регулювання чи підтримки 

підприємницької діяльності. З появою наукової 

праці Дж. Мілля «Основи політичної економії», де 

були вперше фундаментально описані провали (фі-

аско) ринку [3], з’являється низка науковців, які об-

стоюють ідею державного дирижизму (М. Туган-

Барановський, М. Вебер, М. Фрідман, А. Лаффер, 

Дж. М. Кейнс, Я. Тінберген та ін.). З цього часу в 

теорії державного управління формуються дві про-

тилежні концепції щодо взаємодії держави та підп-

риємницьких структур: ліберальна та етатична. Жо-

дна з них не є домінантною, вони змінюють одна 

одну в залежності від економічних умов. В Україні 

обґрунтування політики державної підтримки підп-

риємництва в різні часи знаходимо в наукових пра-

цях Г. Сиваненка, В. Торопкова [4], окремі роботи 

присвячені дослідженню специфіки підприємниц-

тва в перехідній економіці [5], а також вивченню за-

рубіжного досвіду підприємницької діяльності [6]. 

Події останніх років (воєнний конфлікт на 

Сході України, пандемія коронавірусу) обумовлю-

ють зростання ризиків для діяльності малих і сере-

дніх підприємств, а отже вимагають перегляду дер-

жавної політики підтримки підприємництва з ме-

тою збереження створеної виробничої 

інфраструктури та забезпечення соціальних гаран-

тій підприємцям. Таким чином, дослідження щодо 

завдань і заходів державної підтримки підприємни-

цтва в умовах загострення економічної кризи, акту-

алізуються. 

Метою статті є виявлення тенденцій зміни 

державної політики підтримки підприємництва в 

Україні та обґрунтування її складових на сучасному 

етапі. 

Виклад основного матеріалу. З початку від-

родження підприємництва в Україні виникла ве-

лика потреба в інформаційній, правовій та фінансо-

вій їх підтримці. Особливо важливим було закла-

дання правових основ підприємницької діяльності, 

що дозволяло вибудовувати зрозумілі правила фор-

мування відносин між підприємцями та органами 

публічної влади. На сьогоднішній день пошукова 

система «Ліга-Закон» надає 3662 нормативно-пра-

вових акти, прийнятих протягом 1991- 2020 р.р., що 

стосуються врегулювання різних аспектів підприє-

мницької діяльності. Закон України «Про підприє-

мництво» – це був один із перших нормативно-пра-

вових актів, прийнятих в сучасній Україні ще Вер-

ховною Радою Української Радянської 

Соціалістичної Республіки (УРСР) у 1991 р. [7]. За-

галом, з усієї сукупності нормативно-правових ак-

тів можна виділити низку законів, що стосуються 

регулювання окремих аспектів підприємницької ді-

яльності (Закони України «Про власність», «Про лі-

цензування певних видів господарської діяльно-

сті», Господарський Кодекс України, Податковий 

Кодекс України тощо), і сукупність законів, спря-

мованих на регулювання діяльності підприємств рі-

зних організаційних форм і галузевої приналежно-

сті – Закони України: «Про акціонерні товариства», 

«Про фермерське господарство», «Про розвиток та 

державну підтримку малого і середнього підприєм-

ництва в Україні» , «Про державну підтримку сіль-

ського господарства України» та ін.  

Статистика створення підприємств малого і се-

реднього бізнесу та аналіз нормативно-правової 

бази дозволяють зробити висновок, що період 1991-

1996 рр. – це початок зародження підприємництва 

в нових умовах господарювання і одночасно фор-

мування державної регуляторної політики, части-

ною якої стали заходи підтримки підприємницької 

діяльності, яка конче цього потребувала. Детально 

дослідити кількісні параметри розвитку підприєм-

ництва на даному етапі вкрай важко через те, що ві-

дбувалася тотальна трансформація інституціональ-

ного середовища країни, зокрема й перебудова слу-

жби статистики. Окремі науковці також вказують 

на складність дослідження періоду 1991-1996 р. р. 

(М. Лендєл, Н. Волощук, М. Черевко), зазначаючи, 

що класифікація видів економічної діяльності була 

затверджена Держстандартом України лише в 1996 

р., а вводилася в практику з 2001 р. [8]. Однак, ми 

можемо прослідкувати динаміку кількості малих 

підприємств та зайнятих у цих підприємствах про-

тягом зазначеного періоду. Статистика, наведена у 

відкритих інтернет-ресурсах дає уявлення про роль 

відповідного сектора економіки як соціального ста-

білізатора, який відтягував на себе значні людські 

ресурси, вивільнені з промисловості (табл.). 

Держава була зацікавлена у забезпеченні еко-

номічної стійкості та соціальної стабільності, що 

виражалося в характері заходів державної підтри-

мки підприємництва. У цей період вона була спря-

мована на інформаційно-консультативну та юриди-

чну допомогу; створення інституційного середо-

вища, захист інтересів підприємців (зокрема 

фермерів); спрощення доступу до ресурсів, насам-

перед фінансових (податкова політика); зменшення 

регуляторного тиску. 
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Таблиця  

Динаміка кількості малих підприємств та найманих працівників даних підприємств в Україні, 1991-1996 

рр. 

 

Показники 

Роки 
1996 р. до 1991 

р., %, разів 
 

1991 

 

1992 

 

1993 

 

1994 

 

1995 

 

1996 

Кількість МП, тис. од. 
 

19,6 

 

50,5 

 

75,0 

 

79,8 

 

96,0 

 

101,0 

 

5,2 рази 

Середня кількість найманих праці-

вників на 1 під-во, осіб 
 

25 

 

12 

 

10 

 

9 

 

12 

 

12 

 

48,0 

Джерело: складено автором за даними [9; 10]. 

 

Проте, уже до кінця 2000-х років помітним 

стає не лише збільшення кількості малих підпри-

ємств, але й скорочення числа найманих працівни-

ків у розрахунку на 1 підприємство, що відображає 

загальноекономічну ситуацію, пов’язану з форму-

ванням нової податкової політики, подальшим ско-

роченням діяльності великих підприємств і вивіль-

ненням працівників, які самостійно знаходили мо-

жливості для прикладення своєї праці, переважно 

шляхом створення малих сімейних підприємств. 

Власники підприємств поступово починають пере-

бирати на себе соціальні функції, навчаючи персо-

нал, сплачуючи страхові внески та формуючи міні-

мальні соціальні пакети (оплата харчування. мате-

ріальна допомога, організація відпочинку). Стає 

зрозуміло, що по відношенню до малих і середніх 

підприємств, а також підприємців-фізичних осіб 

має бути сформована спеціальна державна полі-

тика, яка буде враховувати особливості малого під-

приємництва та створювати належні умови для їх 

розвитку. 

Таким чином, у 1996 р постановою Кабінету 

Міністрів України затверджується Концепція дер-

жавної політики розвитку малого підприємництва 

(Концепція) та визнаються такими, що втратили 

чинність рід нормативно-правових актів або їх час-

тин [10]. Зокрема, це стосується постанов Кабінету 

Міністрів України: від 17.03.1993 р. № 201 «Про 

Програму державної підтримки підприємництва в 

Україні»; від 21.03. 1995 р. № 200 «Про внесення 

змін і доповнень до Програми державної підтримки 

підприємництва в Україні»; від 19.08.1995 р. № 667 

«Про внесення змін до Програми державної підтри-

мки підприємництва в Україні»; пункту 6 поста-

нови Кабінету Міністрів України від 27.08.1995 р. 

№ 687 «Про Український фонд підтримки підприє-

мництва». З цього періоду державна політика роз-

витку малого підприємництва акцентується на під-

тримці підприємництва в пріоритетних сферах еко-

номіки та залучення підприємців до розв’язання 

соціально-економічних проблем на державному та 

регіональному рівнях. 

Необхідно відмітити, що діяльність малих під-

приємств і державна політика їх підтримки мали 

певні відмінності у порівнянні із зарубіжними кра-

їнами. С. Алєксєєв зазначає, що в середовищі малих 

підприємств України, на відміну від зарубіжних 

країн, не спостерігалися інтеграційні процеси, які 

приводили до формування середнього підприємни-

цтва, що, за його спостереженнями, обумовлюва-

лося наявністю податкових та інших пільг для них 

[12]. Малі та середні підприємства спрямовували 

вироблені товари й послуги переважно на внутріш-

ній ринок України і, в основному, це були торгове-

льні послуги та виробництво продуктів харчування. 

Власники таких підприємств завжди відчувають 

нестачу оборотних коштів, однак держава через 

слабкість фінансових інститутів не могла забезпе-

чити належну фінансову підтримку малого підпри-

ємництва – кредитування малих і середніх підпри-

ємств почали здійснювати зарубіжні фінансові ус-

танови. За даними директора економічного 

департамента Національного банку України В. Галь 

першим в Україні (1994 р.) почав кредитувати ма-

лий та середній бізнес Європейський банк рекон-

струкції та розвитку (загальна сума його першої 

кредитної лінії становила понад 135 млн дол. США) 

[13]. Можна відмітити три основні проблеми розви-

тку малого підприємництва в Україні, наявність 

яких спонукала уряд до перегляду регуляторної по-

літики: 

– слабке матеріально-технічне і фінансове за-

безпечення підприємств; 

– відсутність бізнес-освіти і досвіду у підприє-

мців; 

– нерозвиненість ринкової інфраструктури, не-

обхідної для малих і середніх підприємств. 

З огляду на це протягом 1998-2000 рр. відбува-

ється переформатування державної політики підт-

римки малого підприємництва, принципи якої за-

кладаються в Указі Президента України «Про дер-

жавну підтримку малого підприємництва» 1998 р. 

та Законі України «Про державну підтримку малого 

підприємництва» 2000 р., який втратив чинність у 

2012 р. [14; 15]. Закон став підставою для ухвалення 

Національної програми сприяння розвитку малого 

підприємництва в Україні [16], яке забезпечувало 

зайнятість і самозайнятість, сприяло розкриттю 

творчого потенціалу підприємців та підвищенню 

життєвого рівня населення. Але головною відмінні-

стюспр державної політики підтримки малого під-

приємництва II періоду (1997-2004 рр.) стало її 

спрямування на формування середнього класу, 

«…який є основою соціально-економічних реформ, 

гарантом політичної стабільності та демократич-

ного розвитку суспільства» [12]. Однак, розроблені 

державою заходи, не змінили тенденції розвитку 

малого підприємництва: їх кількість продовжувала 

зростати, хоча і нижчими темпами, а кількість най-

маних працівників в розрахунку на 1 підприємство 

– скорочуватися (рис. 1). Запроваджене урядом кре-

дитування малих підприємств сприяло появі нової 
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проблеми – зростанню заборгованості перед бан-

ками. За даними В. Галь, обсяги заборгованості під-

приємств різних форм власності перед банками з 

2000 р. по 2002 р. зросли більше, ніж у 3,2 рази і 

склала 4,7 млрд грн [13].  

III етап становлення державної політики підт-

римки малого підприємництва відзначається тим, 

що держава намагається зорієнтувати підприємців, 

зокрема і власників малого бізнесу, на виробництво 

інноваційної продукції та залучення інвестицій під 

інноваційні проекти, що знаходить відображення в 

«Стратегії економічного та соціального розвитку 

України «Шляхом європейської інтеграції» на 

2004-2014 рр.  

 
Рис. 1. Динаміка кількості малих підприємств та найманих працівників даних підприємств в Україні, 

1997-2004 рр. 

Джерело: побудовано автором за [10]. 

 

Однак, економічна криза 2008-2009 рр. негати-

вно вплинула на стан малого підприємництва, що 

спонукало до пошуку різних можливостей збере-

ження бізнесу, інколи шляхом лобіювання інтересів 

власника чи відкритої корупції. Складна економі-

чна ситуація змушує державу модернізувати полі-

тику підтримки підприємництва, враховуючи за-

грози зростання недобросовісної конкуренції, мо-

нополізацію ринку і втрату фінансової 

спроможності малими підприємствами. З метою 

формалізації та інституціоналізації відповідної по-

літики у 2012 р. ухвалюється Закон України «Про 

розвиток та державну підтримку малого і серед-

нього підприємництва», який стає основою для ро-

зроблення Концепції Загальнодержавної програми 

розвитку малого і середнього підприємництва на 

2014-2024 рр., що так і не набула статусу нормати-

вного документу. Якщо говорити про проблеми ро-

звитку малого підприємництва періоду 2004-2014 

рр., то до основних з них можна віднести: 

– тінізацію діяльності та корупцію; 

– порушення технологічних і екологічних 

норм виробництва; 

– недотримання норм трудового законодав-

ства; 

– зростання вартості виробництва та погір-

шення доступу до ресурсів; 

– високий податковий тиск. 

Особливо гострою є проблема корупції, знач-

ною мірою пов’язана з умовами відкриття/закриття 

бізнесу, отриманням ліцензій, сертифікацією про-

дукції, сплатою податків. Напруження, обумовлене 

корупційною складовою, хоча і зменшується остан-

нім часом, але не зникає зовсім, Україна залиша-

ється країною з високим рейтингом сприйняття ко-

рупції (рис. 2).  
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Рис. 2. Місце України у рейтингу сприйняття корупції, 2013-2020 рр. 

Джерело: побудовано автором за даними Transparency International. 

 

Унаслідок цього з 2014 р. розпочинається мас-

штабна реформа усієї системи державного управ-

ління, покликана створити прозорі та однакові для 

всіх умови ведення бізнесу. Осучаснення державної 

політики підтримки малого бізнесу (IV етап) упе-

рше стосується не стільки врахування проблем без-

посередньо підприємництва, скільки мінімізації не-

гативних впливів втручання держави у бізнес-про-

цеси та удосконалення механізмів регуляторної 

діяльності. Зокрема: 1) посилюються вимоги щодо 

дотримання принципу прозорості – обов’язкове 

оприлюднення регуляторного акту, отримання та 

врахування пропозицій стейкхолдерів; 2) зверта-

ється увага на зв’язаність нормативних документів, 

їх послідовність та несуперечливість; 3) деклару-

ється прагнення щодо дотримання балансу інтере-

сів підприємців, населення та держави; 4) розроб-

ляються показники для моніторингу та оцінювання 

дії регуляторного акту; 5) активізується диджиталі-

зація публічного управління. На жаль, зосере-

дження реформи публічного управління переважно 

на процесах децентралізація влади не сприяли по-

ліпшенню умов ведення малого підприємництва. З 

огляду на це доцільним є: 

– перегляд функцій органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування щодо підтримки 

підприємництва, що обумовлено проведенням ад-

міністративно-територіальної реформи; 

– подальший розвиток інституційного середо-

вища підтримки малого та середнього підприємни-

цтва, зосередження функцій державної підтримки 

підприємств в межах окремого інституту; 

– поширення публічно-приватного партнерс-

тва на принципах прозорості та відповідальності; 

– активізація електронного урядування в сере-

довищі малого і середнього підприємництва – ви-

користання електронних платформ для проведення 

тендерів, реєстрації підприємств, адміністрування 

податків, надання консультативної допомоги тощо; 

– залучення представників малого і середнього 

бізнесу, громадських організацій, науковців до роз-

роблення та обговорення регуляторних актів. 

Висновки та пропозиції. Проведене дослі-

дження дає підстави виділити чотири етапи в ста-

новленні державної політики підтримки малих під-

приємств: I – 1991-1996 рр., період становлення як 

підприємництва, так і державної політики його під-

тримки. У цей період закладаються правові основи 

державного регулювання підприємництва; II – 

1997-2004 рр., спрямування державної політики, 

принципи якої викладено в Національній програмі 

сприяння розвитку малого підприємництва в Укра-

їні, на створення середнього класу; III – 2005-2014 

рр., орієнтація підприємців на виробництво іннова-

ційної продукції та залучення інвестицій під інно-

ваційні проекти, що знаходить відображення в 

«Стратегії економічного та соціального розвитку 

України «Шляхом європейської інтеграції» на 

2004-2014 рр.; IV – 2015-2020 рр., спрямованість 

державної політики на створення прозорих та одна-

кових для всіх умов ведення бізнесу, перегляд 

принципів взаємодії бізнесу і влади. 

Окреслені заходи, спрямовані на удоскона-

лення державної політики підтримки малих підпри-

ємств, обумовлюють необхідність проведення по-

дальших досліджень щодо визначення умов засто-

сування конкретних регуляторних механізмів.  
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