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ПЕРЕДМОВА 
VII Всеукраїнська науково-практична конференція «Правові, економічні 

та соціокультурні засади регулювання суспільних відносин: сучасні реалії та 
виклики часу» присвячена осмисленню ключових напрямів цивілізаційного ро-
звитку сучасного світу та України. Її інтерактивні панелі зібрали вчених, 
організаторів освіти, науково-педагогічних працівників, фахівців-практи-
ків, здобувачів різних ступенів освіти. На конференції представлено доповіді 
докторів та кандидатів юридичних, політичних, економічних, філософських, 
педагогічних, історичних наук, практикуючих юристів, економістів, педаго-
гів та інших фахівців. 

У збірнику матеріалів представлено доповіді та повідомлення науко-
вого зібрання вчених, які присвячені аналізові політико-правових, соціально-
філософських, освітньо-педагогічних, фінансово-економічних та інших вимі-
рів інноваційного розвитку України та світу. Окремо звернено увагу на про-
тидію України російській військовій агресії та окреслено шляхи повоєнної від-
будови країни. 

Висловлюємо щирі вітання авторському колективу цьогорічного збір-
ника, всім учасникам наукового зібрання. Зичимо доброго здоров’я, подальших 
наукових успіхів і нових відкриттів. Переконані, що Ваша праця стане вагомим 
внеском в осмислення ключових питань розвитку сучасного світу та України. 

 
 
 
Із щирою пошаною 

Роман Шаравара, 

голова редакційної колегії,  

кандидат економічних наук, доцент,  

професор кафедри правознавства та фінансів,  
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влади, а також на зміцнення довіри суспільства до держави. Подальша гармо-
нізація українського законодавства зі стандартами ЄС, розвиток цифрової ін-
фраструктури та посилення інституційного потенціалу держави є ключовими 
умовами успішної реалізації цифрової трансформації в Україні. 
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ОКРЕМІ ТЕОРЕТИЧНІ ПИТАННЯ СПІВВІДНОШЕННЯ 
ПРИНЦИПІВ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА ТА ЗАКОННОСТІ 

Олександр Кальян, 
канд. юрид. наук, доцент, професор кафедри підприємництва і права, 

Полтавський державний аграрний університет 
 

Принципи верховенства права і законності в сучасній правовій доктрині 
розглядаються як взаємопов’язані, але концептуально різні правові явища, які 
виконують різні функції в механізмі регулювання суспільних відносин.  

Верховенство права визнається базовим засадничим принципом, що зумо-
влює якість змісту правового регулювання та визначає пріоритет природних 
прав людини, справедливості і моральних цінностей над формальною юриди-
чною нормою [1; 2]. 

Натомість принцип законності полягає у вимозі точного і неухильного до-
тримання чинного законодавства всіма суб’єктами права, включно з органами 
державної влади та посадовими особами [3; 4].  

Основна відмінність полягає в тому, що законність зорієнтована на форму 
та процедуру, у той час як верховенство права стосується змісту права, його від-
повідності стандартам прав людини, а також недопущення свавілля держави. 

У демократичній правовій державі співвідношення цих принципів набуває 
особливого значення. Верховенство права виступає ціннісним критерієм, який 
визначає межі допустимого змісту законодавчих актів. Закон, що суперечить 
Конституції або порушує міжнародні стандарти у сфері прав людини, не може 
вважатися легітимним, навіть якщо він формально прийнятий у встановленому 
порядку [1; 5].  

Законність у цьому контексті виконує роль процедурного механізму реалі-
зації вимог верховенства права, забезпечуючи передбачуваність, системність і 
стабільність правового порядку. Таким чином, у демократичній державі закон-
ність не може бути самоціллю - вона має функціонувати саме в межах верховен-
ства права і беззаперечно враховувати його цінності. 
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В умовах збройної агресії московії проти України ролі цих принципів істо-
тно трансформуються. З однієї сторони, держава має оперативно реагувати на 
загрози національній безпеці, що зумовлює запровадження спеціальних пра-
вових заходів (введення воєнного стану, мобілізаційні заходи, обмеження ок-
ремих прав людини і громадянина). 

Вищевикладене вимагає забезпечення та неухильного дотримання прин-
ципу законності, оскільки будь-які обмеження прав і свобод людини повинні 
мати законну підставу, були пропорційними, необхідними та застосовувалися 
у спосіб, передбачений Конституцією та законами України [3; 4]. 

З іншого сторони, саме верховенство права має бути основною гарантією 
недопущення надмірної концентрації влади або зловживання владними пов-
новаженнями в умовах воєнного стану. У цьому контексті стандарти Європей-
ського суду з прав людини щодо «воєнних derogations» та принципів пропор-
ційності набувають особливої ваги, адже збройна агресія не усуває обов’язку 
держави забезпечувати гарантії прав людини і діяти в межах загальноєвропей-
ських демократичних стандартів [2; 5]. 

Для України верховенство права в умовах війни виконує також функцію 
міжнародно-правового аргументу, який підтверджує статус держави як 
суб’єкта, що дотримується міжнародних зобов’язань і цінностей демократич-
ного світу. 

Саме завдяки цьому принципу Україна стверджується у міжнародному 
співтоваристві, отримує підтримку партнерів і продовжує інтеграцію в європей-
ський правовий простір.  

Законність у цей період забезпечує внутрішню організаційну керованість 
держави, запобігає хаосу та сприяє ефективній реалізації оборонних і соціаль-
них функцій. Отже, співвідношення цих принципів у воєнний час можна опи-
сати як взаємодію змістовного і процедурного начал, де верховенство права ви-
значає межі допустимості державних рішень, а законність гарантує їх прави-
льне і передбачуване виконання. 

Узагальнюючи вищевикладене відзначимо, що відмінність між принци-
пами верховенства права і законності полягає також у їх змістовних та функці-
ональних характеристиках: верховенство права формує ціннісне ядро правової 
системи, а законність забезпечує її формальну і процедурну реалізацію.  

У демократичній державі законність можлива лише в межах верховенства 
права, а в умовах збройної агресії московії проти України ці принципи набува-
ють особливого значення, оскільки спільну взаємообумовлену мету: забезпе-
чення захисту національних інтересів держави і недопущення краху демокра-
тичних стандартів. 
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Адміністративний контроль за діяльністю органів місцевого самовряду-
вання є невід'ємним елементом демократичної та правової держави, спрямова-
ним на забезпечення законності, доцільності та ефективності рішень місцевих 
рад. У контексті децентралізації та євроінтеграційних прагнень України, пи-
тання встановлення оптимального механізму такого контролю набуває набуває 
особливої актуальності, оскільки він має охоплювати державний нагляд, гро-
мадський моніторинг та внутрішній аудит. На практиці реалізація адміністра-
тивного контролю стикається зі значними викликами, головним з яких є пошук 
конституційного балансу між необхідністю запобігання порушенням і забезпе-
ченням принципу самостійності місцевого самоврядування, що вимагає вдос-
коналення законодавчої бази, врахування передового зарубіжного досвіду та 
завершення незавершених реформ. 

Під адміністративним контролем розуміють систему заходів для перевірки 
відповідності рішень і дій органів місцевого самоврядування законодавству, 
оцінки їх доцільності, результативності та відповідальності. Вирізняють три ос-
новні види контролю: державний, громадський та внутрішній. Державний ко-
нтроль – це нагляд державних інституцій за дотриманням законності, норма-
тивно-правових актів та правильністю використання ресурсів органами місце-
вого самоврядування. Згідно зі статтею 20 Закону України «Про місцеве само-
врядування в Україні» [1] державний контроль за діяльністю органів і посадо-
вих осіб місцевого самоврядування може здійснюватися лише на підставі, в ме-
жах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами Укра-
їни, і не повинен призводити до втручання органів державної влади чи їх поса-
дових осіб у здійснення органами місцевого самоврядування наданих їм влас-
них повноважень. Він може здійснюватися як через перевірки, аудит, нагляд, 
так і через адміністративне втручання чи судові процедури. Громадський конт-
роль передбачає участь громадян, громадських об’єднань, засобів масової інфо-
рмації у моніторингу діяльності органів місцевої влади, виявленні порушень, 
публічному обговоренні їх роботи та формуванні суспільної підзвітності. Внут-
рішній контроль здійснюється самими органами місцевого самоврядування та 
їх виконавчими структурами – наприклад, перевірка рішень місцевої ради, вну-
трішній аудит, контроль виконання бюджетних програм. 
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