
Херсон-2014



 

-

-

-

-

 

 

 

 

-

 

-

ISSN 2307-8049



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 3

7

66

99

ÇÌ²ÑÒ



4 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 6-2. Òîì 1. 2014



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 75

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÀÃÐÀÐÍ²É ÑÔÅÐ² 
ÇÀ ÄÎÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ (1917-1918) 

Ùåò³í³íà Ò.Î., ê. ³. í., 
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Ïîëòàâñüêà äåðæàâíà àãðàðíà àêàäåì³ÿ

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñåðåä íàãàëüíèõ 
çàâäàíü ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñ-
ò³, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ 
(1917–1918), ÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàëî ïèòàííÿ 
îðãàí³çàö³¿ òà íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Ïîë³òèêàì íàëåæàëî çàáåçïå-
÷èòè ôóíêö³îíóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð 
âñ³ìà íàïðÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ 
êðàþ. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóâàëî âèð³øåí-
íÿ ö³ëîãî ñïåêòðó ïðîáëåì â ñôåð³ àãðàðíèõ 
â³äíîñèí. Çíà÷íîþ ì³ðîþ íà ö³ ïðîöåñè âïëè-
âàëà íåâèð³øåí³ñòü ó ïîë³òè÷íîìó òà ïðàâî-
âîìó ïîë³ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ, ç ÷èì çâîë³êàâ 
Òèì÷àñîâèé óðÿä ó Ïåòåðáóðç³. Óêðà¿íñüê³ ïî-
ë³òèêè, ÷èìàëî ç ÿêèõ ñàì³ áóëè ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç àãàðíîþ ñôåðîþ ÿê íàóêîâö³, åêî-
íîì³ñòè-ïðàêòèêè òà ä³ÿ÷³ êîîïåðàòèâíîãî 
ðóõó, âèîêðåìëþâàëè â ñòðóêòóðóâàíí³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîáëåìè ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïðî-
äîâîëüñòâîì. Çàóâàæèìî, ùî ôîðìóâàííÿ 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòàíîâëåííÿ òà 
ä³ÿëüí³ñòü ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà (ì³í³ñ-
òåðñòâà) çåìåëüíèõ ñïðàâ íåîäíîðàçîâî âè-
ñâ³òëþâàëèñÿ â ðîáîòàõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâ-
ö³â. Ïðîòå íàãîëîñèìî, ùî âëàñíå óïðàâë³ííÿ 
àãðàðíîþ ñôåðîþ ó ¿¿ ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ 
îõîïëþº ïèòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà, ïîñòà÷àííÿ ïðîäîâîëüñòâà, ïåðå-
ðîáêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî. 
Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè óïðàâ-
ë³ííÿ àãðàðíîþ ñôåðîþ ó ö³ëîìó ïîòðåáóº 
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ 
ðÿäó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ó ñó÷àñíèõ 
íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â 
ïðîâåäåíî ´ðóíòîâíèé ³ñòîðè÷íî-ïðàâîâèé 
àíàë³ç îêðåìèõ àñïåêò³â ñòàíîâëåííÿ â³ò÷èç-
íÿíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ àãðàðíèõ 
â³äíîñèí. Òàê, äîñë³äæåííÿì çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè â÷åíèõ-ïðà-
âîçíàâö³â Â. ². Àíäðåéöåâà, Ã. ². Áàëþêà,  
Î. Ã. Áîíäàð, Þ. Î. Âîâêà, Â. Ê. Ãóðåâñüêîãî, 
À. Ï. Ãåòüìàíà, Ë. Ï. Çàñòàâñüêî¿, ². ². Êàðàêà-
øà, Ï. Ô. Êóëèíè÷à, Â. Ë. Ìóíòÿíà, Î. Ì. Ïà- 
ùåíêà, Î. Î. Ïîãð³áíîãî, Â. ². Ñåì÷èêà, Þ. Ñ. Øåì- 
øó÷åíêî, Â. Ç. ßí÷óê òà ³í. Íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü ³ñíóº ö³ëèé ðÿä ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöü 
³ñòîðèê³â òà ïðàâîçíàâö³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðî-
áëåìàòèö³ ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, 
ñòàíîâëåííþ ¿¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ñòðóêòóðè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, à ñàìå: Â. Ô. Âåðñòþêà, Ï. Ï. Ãàé-Íèæíè-
êà, Ì. Ë. Êîïèëåíêà, Î. Ë. Êîïèëåíêà, Î. Á. Êóä- 
ëàé, Ñ. Â. Êóëü÷èöüêîãî, Ï. Ï. Ìóçè÷åíêà, Ì. ². Íà- 
ñòþêà, Þ. Î. Ïàâëåíêà, Î. Ï. Ðåºíòà, Â. Ô. Ñîë- 
äàòåíêà, Á. É. Òèùèêà. Ó äîðîáêó îêðåìèõ 
íàóêîâö³â äåòàë³çîâàíî ñóòí³ñòü òà ñïåöèô³êó 
àãðàðíèõ â³äíîñèí ò³º¿ ³ñòîðè÷íî¿ äîáè, çî-
êðåìà öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ðîáîòè  
Î. Î. Âîëîøêî, ². Ì. Çàð³öüêà, À. Ñ. Çàõàð÷óê, 
Â. Ï. Ìàëê³í, Í. À. Êîâàëüîâà, Â. Ä. Ñèäîð  
òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º óçàãàëüíåííÿ òà êîìïëåê-
ñíèé àíàë³ç ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ àãðàðíèìè â³äíîñèíàìè çà äîáè 
Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (1917–1918). 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîòð³á-
íî çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ ïåðåôîðìàòóâàí-
íÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àãðàðíîþ ñôåðîþ 
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ðîçïî÷àâ ïåòðîãðàäñüêèé Òèì÷àñîâèé óðÿä, 
ÿêèé ïðèéøîâ äî âëàäè ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ öà-
ðèçìó ó ëþòîìó 1917 ð. Çàïî÷àòêîâàí³ ñòðóê-
òóðí³ çì³íè ñòîñóâàëèñÿ íå ëèøå öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå é ¿õ ïðåäñòàâ-
íèöòâà íà ì³ñöÿõ òà ðîçïîâñþäæóâàëèñÿ íà 
âñþ òåðèòîð³þ êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. 
Ó ïåðøîìó ñêëàä³ ïåòðîãðàäñüêîãî óðÿäó 
áóëî ñòâîðåíî ì³í³ñòåðñòâî çåìëåðîáñòâà, 
àëå éîãî ñòðóêòóð ÿâíî íå âèñòà÷àëî äëÿ âè-
êîíàííÿ âñ³õ íàãàëüíèõ ïèòàíü ó ö³é ñôåð³. 
Òîìó ï³ñëÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ó êâ³òí³ 1917 ð. 
ñêëàä óðÿäó çì³íèëè, äîäàâøè ì³í³ñòåðñòâî 
ïðîäîâîëüñòâà. 25 áåðåçíÿ 1917 ð. ó Ïåòðî-
ãðàä³ áóëî çàòâåðäæåíî «Òèì÷àñîâå ïîëî-
æåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ ïðîäîâîëü÷³ îðãàíè», çã³ä-
íî ç ÿêèì ñòâîðþâàëàñü ìåðåæà ãóáåðíñüêèõ, 
ïîâ³òîâèõ, ì³ñüêèõ òà âîëîñíèõ ïðîäîâîëü÷èõ 
îðãàí³â. Íà ö³ îðãàíè ïîêëàäàëîñü çàâäàííÿ 
îðãàí³çàö³¿ ïðîäîâîëü÷î¿ ñïðàâè òà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî çàâäàííÿ â äàíèõ îðãàíàõ îá’ºäíóâàâñÿ 
ïîòåíö³àë ð³çíèõ â³äîìñòâ. Òàê, äî ñêëàäó ãó-
áåðíñüêèõ ïðîäîâîëü÷èõ êîì³òåò³â ç ïðàâîì 
äîðàä÷îãî ãîëîñó áóëè ââåäåí³ ïðåäñòàâíèêè 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, â³éñüêîâîãî, ô³íàíñî-
âîãî, òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâîãî â³äîìñòâ, 
ì³í³ñòåðñòâ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ òà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ. Öèì êîì³òåòàì íà ì³ñöÿõ áóëè ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ ïîâ³òîâ³, ì³ñüê³ òà âîëîñí³ ïðîäî-
âîëü÷³ êîì³òåòè. Ñàì³ æ ãóáåðíñüê³ êîì³òåòè 
ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü ì³í³ñòåðñòâó çåìëåðîá-
ñòâà, à ç òðàâíÿ 1917 ð. – ì³í³ñòåðñòâó ïðî-
äîâîëüñòâà. Ãóáåðíñüê³ ïðîäîâîëü÷³ êîì³òåòè 
âèçíà÷àëè íàÿâíó ê³ëüê³ñòü ïðîäîâîëüñòâà òà 
ôóðàæó â ãóáåðí³¿; âñòàíîâëþâàëè ñòðîêè òà 
ïîðÿäîê çäà÷³ õë³áà äåðæàâ³; ïðîâîäèëè îáë³ê 
ï³äïðèºìñòâ, ùî çàéìàëèñÿ ïåðåðîáêîþ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, òà êîíòðîëþâà-
ëè ¿õ ðîáîòó; âèçíà÷àëè ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó 
ïðîäîâîëüñòâà òà ôóðàæó ñåðåä ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ. Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ³ âå-
äåííÿ ïîòî÷íèõ ñïðàâ ³ç ñêëàäó ãóáåðíñüêîãî 
ïðîäîâîëü÷îãî êîì³òåòó òåðì³íîì íà îäèí ð³ê 
îáèðàëàñü ãóáåðíñüêà ïðîäîâîëü÷à óïðàâà. ¯¿ 
ñòðóêòóðà â³äîáðàæàëà áåçïîñåðåäí³ íàïðÿ-
ìè ðîáîòè, íàïðèêëàä, â³ää³ë çàãîò³âë³ îâî÷³â, 
â³ää³ë ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, 
ìàíóôàêòóðíèé â³ää³ë òîùî. Äåòàëüíî àíàë³-
çóºìî ñòðóêòóðó îðãàí³â âëàäè Òèì÷àñîâîãî 
óðÿäó, òîìó ùî âîíè áóëè ñôîðìîâàí³ ³ â òèõ 
óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ, íà ÿê³ çãîäîì ðîçïîâ-
ñþäèëàñü âëàäà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. 

Ç ïðîãîëîøåííÿì ² Óí³âåðñàëó 10 ÷åðâ-
íÿ 1917 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà ïåðåéøëà äî 
ôîðìóâàííÿ âëàñíå óêðà¿íñüêèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ñòðóêòóð. Âæå 15 ÷åðâíÿ 1917 ð. Êîì³-
òåò Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (Ìàëà Ðàäà) óõâàëèâ 
îðãàí³çóâàòè Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò, ÿêèé 
ìàâ çàâ³äóâàòè óñ³ìà ñïðàâàìè æèòòÿ êðàþ. 
Ó ïåðåë³êó íàïðÿì³â éîãî ðîáîòè òîãî÷àñí³ 
ïîë³òèêè ïîðÿä ç³ ñïðàâàìè âíóòð³øí³ìè, ô³-
íàíñîâèìè, ì³æíàö³îíàëüíèìè, ïîäàþòü àæ 
òðè ñêëàäîâ³, ÿê³ á ñüîãîäí³ áóëè â³äíåñåí³ 
äî àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè – «ïðîäî-
âîëü÷³, çåìåëüí³, õë³áîðîáñüê³» [1, ñ. 101]. ßê 
áà÷èìî, ç øåñòè îçíà÷åíèõ íàéâàæëèâ³øèõ 
íàïðÿì³â äëÿ ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òðè íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ñ³ëüñüêèì 
ãîñïîäàðñòâîì. ² õî÷à â ïîäàëüø³é ïðàêòè÷í³é 

ðîáîò³ áóëè ñòâîðåí³ ñåêðåòàðñòâà ç ïðîäî-
âîëü÷èõ òà çåìåëüíèõ ñïðàâ, àëå òàêèé ï³äõ³ä 
áåççàïåðå÷íî ñâ³ä÷èòü ïðî íàäçâè÷àéíó âàæ-
ëèâ³ñòü àãðàðíî¿ ñôåðè â æèòò³ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. 

Çðîçóì³ëî, ùî äî ïåâíî¿ ì³ðè öå áóëî 
ïðîäèêòîâàíî ³ ñóòî ïîë³òè÷íèìè ÷èííèêàìè.  
Â ïåðøó ÷åðãó öå òîé ôàêò, ùî äî ñêëàäó Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè áóëî îáðàíî 15 ïðåäñòàâíèê³â 
â³ä Öåíòðàëüíîãî êîì³òåòó Ñåëÿíñüêî¿ ñï³ë-
êè òà 133 ïðåäñòàâíèêè â³ä Âñåóêðà¿íñüêî¿ 
ðàäè ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â [1, ñ. 235-236]. 
Ïî-äðóãå, ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ òà ìàéáóòí³ óðÿäîâö³ 
áóëè ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, ÿê³ 
â ñâî¿õ ïðîãðàìàõ ãîñòðî ñòàâèëè çåìåëüíå 
ïèòàííÿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèì ñîö³àëüí³ ïðîáëå-
ìè óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà. Ïî-òðåòº, ÷èìà-
ëî ä³ÿ÷³â äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðèéøëè â 
ïîë³òèêó òà óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè ç³ çíà÷íèì 
äîñâ³äîì ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè â êîîïåðàòèâíî-
ìó ðóñ³. Äî òîãî æ öåé äîñâ³ä áóâ ïîâ’ÿçàíèé 
ç ïîçèòèâíèìè íàïðàöþâàííÿìè â îðãàí³çà-
ö³¿ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà íà ñåë³ òà ïîêðà-
ùåííÿì æèòòÿ ñåëÿí. Òîìó ðîçáóäîâà îðãà-
í³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà áóëà íàéá³ëüø îïðàöüîâàíèì 
íàïðÿìîì äëÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â, ùî âäà-
ëî ïîºäíóâàëîñÿ ç åêîíîì³÷íèìè ðåàë³ÿìè 
æèòòÿ. 

Âðàõîâóþ÷è äóæå ñêëàäíó íà òîé ÷àñ ñè-
òóàö³þ ç ïðîäîâîëüñòâîì, à òàêîæ òå, ùî àá-
ñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè çàéìàëàñü âèðîáíèöòâîì ïðîäóêö³¿ 
ðîñëèííèöòâà ³ òâàðèííèöòâà, íàéá³ëüøó óâà-
ãó Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèä³ëÿëà ïðîáëåìàì 
çåìë³ ³ ïðîäîâîëüñòâà [3, ñ. 107].

Ç³ ñòâîðåííÿì óêðà¿íñüêîãî óðÿäó – Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó (çàòâåðäæåíèé Öåí-
òðàëüíîþ Ðàäîþ 23 ÷åðâíÿ 1917 ð. [1, ñ. 116])  
íà ÷îë³ ç Â. Âèííè÷åíêîì áóëî ñôîðìîâà-
íî 8 ï³äðîçä³ë³â (ãåíåðàëüíèõ ñåêðåòàðñòâ), 
ó òîìó ÷èñë³: õàð÷îâèõ ñïðàâ (î÷îëèâ Ìèêî-
ëà Ìèõàéëîâè÷ Ñòàñþê, êîîïåðàòîð, îäèí ç 
îðãàí³çàòîð³â ñåëÿíñüêèõ ñï³ëîê íà Êàòåðè-
íîñëàâùèí³, ÷ëåí Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³àë³ñ-
ò³â-ðåâîëþö³îíåð³â [1, ñ. 404]) òà çåìåëüíèõ 
ñïðàâ (î÷îëèâ Áîðèñ Ìèêîëàéîâè÷ Ìàðòîñ, 
â÷åíèé-åêîíîì³ñò, îðãàí³çàòîð êîîïåðàòèâ-
íèõ òîâàðèñòâ, ÷ëåí ÓÑÄÐÏ [1, ñ. 383])».

Ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿í-
ñüêîãî óðÿäó, â òîìó ÷èñë³ ³ â àãðàðí³é ñôå-
ð³, ôàêòè÷íî ñòàëà Äåêëàðàö³ÿ Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàð³àòó â³ä 27 ÷åðâíÿ 1917 ð. Äîêóìåíò 
ëèøå îêðåñëþâàâ êîëî ïèòàíü òà âèçíà÷àâ 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè â ðîáîò³ â³äîìñòâ, ùî 
óòâîðþâàëèñÿ. 

Òàê, ïåðåä ñåêðåòàðñòâîì â ñïðàâàõ çå-
ìåëüíèõ áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ ùîäî îð-
ãàí³çàö³¿ âîëîñíèõ, ïîâ³òîâèõ ³ ãóáåðíñüêèõ 
êîì³òåò³â òà Ðàä Ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. Ðåçóëü-
òàòîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ìàëî ñòàòè íàâåäåííÿ ëàäó 
ó ïèòàííÿõ ïîðÿäêóâàííÿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òà ðîçïîðÿäæåíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ³í-
âåíòàðåì. Äî îðãàí³çàö³éíèõ çàâäàíü ñåêðå-
òàðñòâà íàëåæàëî «ïîäáàòè ïðî óòâîðåííÿ 
Óêðà¿íñüêîãî êðàéîâîãî çåìåëüíîãî êîì³-
òåòó» òà êîîïåðàòèâíèõ öåíòð³â [1, ñ. 158].  
Íà ìàéáóòí³é îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîêëà-
äàëîñü òàêîæ çàâäàííÿ ï³äãîòóâàòè ïðîåêò 
çåìåëüíîãî çàêîíó òà âèçíà÷èòè â éîãî íîð-
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ìàõ ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ â çåìåëüíèõ 
ñïðàâàõ ì³æ âñåðîñ³éñüêèìè òà óêðà¿íñüêèìè 
ïðåäñòàâíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè.

Òàê, â Äåêëàðàö³¿ áóëî îêðåñëåíî êîëî ïè-
òàíü ó ïðîäîâîëü÷³é ñïðàâ³, ïåðøî÷åðãîâèì 
çàâäàííÿì ÿêî¿ ìàëî ñòàòè îá’ºäíàííÿ ä³þ-
÷èõ îðãàí³â òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ÷³òêîãî ïëàíó ðî-
áîòè. Â íàñòàíîâàõ ñåêðåòàðñòâó çåìåëüíèõ 
ñïðàâ áóëà ïîñòàâëåíà îðãàí³çàö³éíà çàäà÷à 
«ñòâîðèòè Âñåóêðà¿íñüêèé Öåíòðàëüíèé ïðî-
äîâîëü÷èé Êîì³òåò, ÿêèé ìàº çàáåçïå÷èòè àâ-
òîíîì³þ Óêðà¿íè â ïðîäîâîëü÷³é ñïðàâ³ òà ïî-
äáàòè ïðî â³äïîâ³äíå ïîñòà÷àííÿ óêðà¿íñüêèì 
õë³áîðîáàì ïîòð³áíèõ â ¿õ ãîñïîäàðñòâàõ ïðî-
äóêò³â òà çíàðÿääÿ» [1, ñ. 159].

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîë³òè÷íèõ ïîä³é 
ñóòòºâî âïëèíóâ íà ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Â õîä³ òðèâàëèõ òà ñêëàäíèõ 
ïåðåãîâîð³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ç Òèì÷àñîâèì 
óðÿäîì ç’ÿâëÿþòüñÿ îãîëîøåí³ 3 ëèïíÿ 1917 ð.  
óðÿäîâà Äåêëàðàö³ÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ Ãåíå-
ðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó òà ²² Óí³âåðñàë. Äåêëà-
ðàòèâíèé õàðàêòåð öèõ äâîõ äîêóìåíò³â íå 
âèð³øóâàâ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ óêðà¿íñüêèõ 
âëàäíèõ ñòðóêòóð, ÷îãî ïîòðåáóâàëè ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿ æèòòÿ òà î÷³êóâàëî ñóñ-
ï³ëüñòâî. Òîìó, ïðîäîâæóþ÷è äåðæàâîòâîð÷ó 
ðîáîòó, Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèéìàº 16 ëèïíÿ 
1917 ð. Ñòàòóò Âèùîãî Óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íîþ, 
â ÿêîìó îãîëîøóº óòâîðåííÿ Ãåíåðàëüíî-
ãî ñåêðåòàð³àòó ÿê âèùîãî îðãàíó óïðàâë³í-
íÿ, ùî ñêëàäàòèìåòüñÿ ç 14 ñåêðåòàðñòâ  
[4, ñ. 302]. Óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ àãðàðíèõ â³ä-
íîñèí çíîâó ïëàíóâàëîñÿ çä³éñíþâàòè ÷åðåç 
ñòâîðåííÿ ñåêðåòàðñòâ çåìåëüíèõ òà ïðîäî-
âîëü÷èõ ñïðàâ. Íàòîì³ñòü Òèì÷àñîâèé óðÿä 
â³äïîâ³â «²íñòðóêö³ºþ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðå-
òàð³àòó», ÿêîþ ñóòòºâî ñêîðî÷óâàëèñü ìåæ³ 
ïîâíîâàæåíü óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. Ç ïåðåë³êó 
ñåêðåòàðñòâ áóëî âèêðåñëåíî ò³, ÿê³ ïåòðî-
ãðàäñüê³ óðÿäîâö³ íå õîò³ëè âèïóñòèòè ³ç çîíè 
ñâîãî âïëèâó. Äî ñïèñêó âèëó÷åíü ïîðÿä ç 
â³éñüêîâèìè ñïðàâàìè, ñåêðåòàðñòâàìè øëÿ-
õ³â, ïîøòè òà òåëåãðàôó ïîòðàïèëè ³ ñïðàâè 
ïðîäîâîëü÷³ [4, ñ. 305]. 

Äî ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â, ùî ïîçíà÷èëè-
ñÿ íà ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â àãðàðí³é ñôåð³, ïîòð³áíî â³äíåñòè ³ ñåðï-
íåâó óðÿäîâó êðèçó, â õîä³ ÿêî¿ êåð³âíèöòâî 
Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì ïåðåõîäèëî â³ä  
Â. Âèííè÷åíêà äî Ä. Äîðîøåíêà òà çíîâó ïî-
âåðíóëîñÿ äî ïåðøîãî. Òàê³ òðàíñôîðìàö³¿ ïî-
çíà÷èëèñÿ ³ íà îñîáîâîìó ñêëàä³ ñåêðåòàðñòâ, 
îñòàòî÷íèé âàð³àíò ÿêèõ áóâ ïðåäñòàâëåíèé 
Ìàë³é Ðàä³ 21 ñåðïíÿ 1917 ð. Ãåíåðàëüíå ñå-
êðåòàðñòâî çåìåëüíèõ ñïðàâ î÷îëèâ Ìèõàéëî 
Îëåêñàíäðîâè÷ Ñàâ÷åíêî-Á³ëüñüêèé (ãðîìàä-
ñüêèé ä³ÿ÷, àãðîíîì çà ôàõîì), à Á. Ìàðòîñ 
îá³éíÿâ ïîñàäó éîãî òîâàðèøà (çàñòóïíèêà). 

Íàóêîâåöü Î. Êóäëàé, ÿêà º àâòîðîì ´ðóí-
òîâíîãî äîñë³äæåííÿ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà 
âíóòð³øíüîãî ñòðóêòóðóâàííÿ ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðñòâà ó çåìåëüíèõ ñïðàâàõ, çàçíà÷àº, 
ùî ïî÷àòêîâèé åòàï ñòâîðåííÿ äàíîãî â³äîì-
ñòâà çàê³í÷èâñÿ ó âåðåñí³ 1917 ð. «Ïðèáëèçíî 
íàïðèê³íö³ ë³òà – íà ïî÷àòêó îñåí³ 1917 ð. áóëî 
âèçíà÷åíî ñòðóêòóðó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð-
ñòâà çåìåëüíèõ ñïðàâ ó íàñòóïíîìó âèãëÿä³: 
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð, éîãî òîâàðèø, Êðà-
éîâèé Óêðà¿íñüêèé çåìåëüíèé êîì³òåò, Ðàäà 

ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, Ë³ñîâèé êîì³òåò 
òà óñòàíîâè ñàìîãî ñåêðåòàðñòâà ó âèãëÿä³ 
â³ää³ë³â, ùî çàâ³äóâàëè îêðåìèìè ãàëóçÿìè 
óïðàâë³ííÿ – çåìåëüíîãî, ë³ñîâîãî, ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà ³ åêîíîì³÷íîãî. Ïëàíóâà-
ëîñÿ òàêîæ ó ìàéáóòíüîìó óòâîðèòè êîëåê-
òèâí³ îðãàíè ïî êîíÿðñòâó ³ ìåæîâ³é ñïðàâ³»  
[5, ñ. 84-85].

Õî÷à ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ â àãðàðí³é ñôåð³ 
çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî ðîçìåæîâà-
íå ïî ð³çíèõ ñåêðåòàðñòâàõ – çåìåëüíèõ òà 
ïðîäîâîëüñòâà, àëå ó ñïðèéíÿòò³ ñó÷àñíèê³â 
âîíè ÿâíî îòîòîæíþâàëèñÿ. Òàê, ï³ä ÷àñ çà-
òâåðäæåííÿ áþäæåòó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàð³àòó íà ïîòî÷íèé ì³ñÿöü (çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ 
Ðàäè 30 ñåðïíÿ 1917 ð.) ó ïåðåë³êó â³äîìñòâ 
ç³ ñêðîìíèì áþäæåòîì ó 800 êðá. (äëÿ ïî-
ð³âíÿííÿ: ñåêðåòàðñòâî îñâ³òè ïðîô³íàíñî-
âàíî íà 17767 êðá., ñïðàâ ô³íàíñîâèõ – íà 
4000 êðá.) ïîäàíî «ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî 
ñïðàâ ïðîäîâîëü÷èõ», ùî íàñïðàâä³ áóëî ñå-
êðåòàðñòâîì ó çåìåëüíèõ ñïðàâàõ [1, ñ. 273]. 

Íåâðåãóëüîâàíå ç Òèì÷àñîâèì óðÿäîì 
ïèòàííÿ ïðî ñåêðåòàðñòâî ó ïðîäîâîëü÷èõ 
ñïðàâàõ íå çí³ìàëî ñàìó ïðîáëåìó óïðàâ-
ë³ííÿ öèì íàïðÿìîì. Â õîä³ çàñ³äàííÿ Ãå-
íåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó 20 âåðåñíÿ 1917 
ð. çàñëóõàíî çàÿâó ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ 
ç íàö³îíàëüíèõ ñïðàâ Î. ß. Øóëüãèíà «ïðî 
ïîòðåáó íåãàéíî âèãîòîâèòè çàêîíîïðîåêò 
ïðî Ñåêðåòàðñòâî ïî ïðîäîâîëü÷èõ ñïðàâàõ»  
[1, ñ. 314-315]. Áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ äîðó-
÷èòè ðîáîòó íàä çàêîíîïðîåêòîì ãåíåðàëüíî-
ìó ñåêðåòàðñòâó â çåìåëüíèõ ñïðàâàõ. Ñàìó 
æ ïðîáëåìó óïðàâë³ííÿ ïðîäîâîëü÷èìè ñïðà-
âàìè ìàâ òèì÷àñîâî âèð³øóâàòè äîäàòêîâèé 
– òðåò³é – çàñòóïíèê (òîâàðèø) ó ãåíåðàëüíî-
ìó ñåêðåòàðñòâ³ çåìåëüíèõ ñïðàâ. 

Ó ëèñòîïàä³ 1917 ð. ï³ñëÿ á³ëüøîâèöüêîãî 
ïåðåâîðîòó òà ïîâàëåííÿ Òèì÷àñîâîãî óðÿ-
äó «Öåíòðàëüíà Ðàäà âèð³øèëà ðîçøèðèòè 
ñêëàä Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó, ÿê öå ïëà-
íóâàëîñÿ ùå â ëèïí³», ðÿäîì ñåêðåòàðñòâ, ó 
òîìó ÷èñë³ ³ ïðîäîâîëü÷èõ ñïðàâ [4, ñ. 104]. 
Â³äîìñòâî î÷îëèâ Ìèêîëà Ìèêîëàéîâè÷ Êî-
âàëåâñüêèé (ïîë³òè÷íèé ³ ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷, 
êîîïåðàòîð, ïóáë³öèñò [1, ñ. 372]). Éîãî òî-
âàðèøåì áóëî ïðèçíà÷åíî Äìèòðà Â³êòîðî-
âè÷à Êîë³óõà (ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷, êîîïåðàòîð 
[1, ñ. 374]), ÿêèé ç 2 ñ³÷íÿ 1918 ð. î÷îëþâà-
òèìå öå â³äîìñòâî. Âæå ÷åðåç äåê³ëüêà äí³â 
ï³ñëÿ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ íà çàñ³äàííÿ óðÿäó 
4 ëèñòîïàäà 1917 ð. Ì. Ì. Êîâàëåâñüêèé âè-
íîñèòü ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíåííÿ 
ñêëàäó ïðîäîâîëü÷èõ óïðàâ íà ì³ñöÿõ. Ãåíå-
ðàëüíèé ñåêðåòàð³àò óõâàëèâ ð³øåííÿ ïîïîâ-
íèòè ãóáåðí³àëüí³ ³ ïîâ³òîâ³ ïðîäîâîëü÷³ óïðà-
âè (ñòðóêòóðè ñòâîðåí³ Òèì÷àñîâèì óðÿäîì, 
ïðî ùî éøëîñÿ íà ïî÷àòêó ñòàòò³), âêëþ÷èâøè 
äî ¿õ ñêëàäó ïî äâà ïðåäñòàâíèêè â³äïîâ³äíèõ 
ðàä ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â [1, ñ. 393]. 

ªäèíèì ìîæëèâèì øëÿõîì äî âèð³øåííÿ 
âñüîãî ñïåêòðó ïðîáëåì ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ áóëî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, 
íåîáõ³äí³ñòü òà ñóñï³ëüíà çíà÷èì³ñòü ÿêî¿ íà-
ãîëîøóâàëàñÿ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. ²ñòîðè÷í³ 
òà ïðàâîâ³ àñïåêòè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè äîáè 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè âè÷åðïíî âèêëàäåí³ â³ò÷èç-
íÿíèìè íàóêîâöÿìè. Ç îãëÿäó íà äîñë³äæóâàíó 
ïðîáëåìàòèêó ëèøå çàçíà÷èìî, ùî îðãàí³çà-
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ö³éíèé òÿãàð ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïîêëàäàâñÿ 
íà Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî çåìåëüíèõ ñïðàâ, 
â çåìåëüíîìó äåïàðòàìåíò³ ÿêîãî áóëî ñòâî-
ðåíî îêðåìèé â³ää³ë. Ñàì â³ää³ë çåìåëüíî¿ ðå-
ôîðìè ïîä³ëÿâñÿ íà ï³äâ³ää³ëè: «åêîíîì³÷íèé, 
ùî îï³êóâàâñÿ îá’ºäíàííÿì ðîá³ò â ìåæàõ ì³-
í³ñòåðñòâà ïî ï³äãîòîâö³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè; 
çáîðîì äàíèõ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ç ïèòàííÿ 
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ¿õ ñèñòåìàòèçàö³ºþ; 
þðèäè÷íèé â³äàâ êîäèô³êàö³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïîëîæåíü, ï³äãîòîâêîþ ïîÿñíåíü òà ³íñòðóêö³é 
äî çåìåëüíèõ çàêîí³â; çáîðîì ìàòåð³àë³â ùîäî 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; þðèäè÷íîþ êîí-
ñóëüòàö³ºþ â éîãî ìåæàõ» [5, ñ. 87]. Ç ïèòàíü 
ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè ïî çä³éñíåííþ çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðñòâîì íà-
ïðàöüîâàíà íàéá³ëüøà ãðóïà þðèäè÷íèõ àêò³â 
ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïðîàíàë³çîâàí³ 
äîñë³äíèêîì Î. Î. Âîëîøêî [6].

Íåîäíîçíà÷í³ñòü ïîëîæåíü ùîäî ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïðîãîëîøåíèõ ó ²²² Óí³-
âåðñàë³, âïëèíóëà íàâ³òü íà îñîáîâèé ñêëàä 
óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. Î÷³ëüíèê Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðñòâà çåìåëüíèõ ñïðàâ Ì. Î. Ñàâ÷åí-
êî-Á³ëüñüêèé ïîäàâ ó â³äñòàâêó, à ÷åðåç ì³-
ñÿöü ñâî¿õ ïîñàä çðåêëèñÿ îáèäâà éîãî çà-
ñòóïíèêè – Á. Ìàðòîñ òà Ê. Ìàö³ºâè÷. Çà öèõ 
ñêëàäíèõ îáñòàâèí â³äîìñòâî î÷îëèâ óêðà¿í-
ñüêèé åñåð Îëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ Çàðóäíèé 
(çàòâåðäæåíèé íà çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè 21 
ãðóäíÿ 1917 ð.) [2, ñ. 58]. 

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàãîñòðåííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ âêðàé íåãàòèâíî ïîçíà÷è-
ëîñÿ íà çàáåçïå÷åíí³ íàñåëåííÿ ïðîäîâîëü-
ñòâîì. «Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îö³íþâàâ 
ñòàíîâèùå, ÿê ñìåðòåëüíî íåáåçïå÷íå. Õë³á 
ïðîãîëîøóâàâñÿ âëàñí³ñòþ ÓÍÐ, òîðãóâàòè 
íèì ïðèâàòíèì îñîáàì çàáîðîíÿëîñü» [7].

Êðèòè÷íà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ äîâêîëà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³, íà ùî âïëèíóëà çóïèíêà áàãàòüîõ 
ï³äïðèºìñòâ, ïåðåáî¿ ç ïîñòà÷àííÿì ïàëèâà. 
«Ïðîäîâîëü÷èì óïðàâàì íà ì³ñöÿõ íàëåæàëî 
çðîáèòè ïåðåïèñ âñ³õ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â íà 
ñâî¿é òåðèòîð³¿ ³ âñòàíîâèòè æîðñòêèé êîí-
òðîëü çà ¿õ âèâåçåííÿì çà ìåæ³ Óêðà¿íè». Ïðà-
âî çä³éñíþâàòè òàêèé êîíòðîëü, à òàêîæ ðîç-
ïîä³ëÿòè òåõí³êó ì³æ óêðà¿íñüêèìè ãóáåðí³ÿìè 
îäåðæàâ ñòâîðåíèé ó ãðóäí³ 1917 ð. Óêðà¿í-
ñüêèé êîì³òåò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ìàøè-
íîáóäóâàííÿ, ìàøèíîïîñòà÷àííÿ òà ìàøèíî-
ðîçïðåä³ëåííÿ [3, ñ. 101]. Àëå ñèòóàö³ÿ ëèøå 
ïîã³ðøóâàëàñÿ, òîìó 2 ñ³÷íÿ 1918 ð. óðÿä 
çàòâåðäèâ ïðîåêò ïîñòàíîâè, ïîäàíî¿ ãåíå-
ðàëüíèì ñåêðåòàðåì çåìåëüíèõ ñïðàâ Î. Ì. 
Çàðóäíèì, ïðî çàáîðîíó ïðîäàæó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ìàéíà [2, ñ. 84]. Â ñòðóêòóð³ 
ñàìîãî ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà çåìåëü-
íèõ ñïðàâ ïèòàííÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ìàøèíîáóäóâàííÿ çàéìàëîñÿ îêðåìå â³äîì-
ñòâî. Ñòàíîì íà êâ³òåíü 1918 ð. ó ì³í³ñòåðñòâ³ 
çåìåëüíèõ ñïðàâ (ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ Óêðà¿íè ó IV Óí³âåðñàë³ 9 ñ³÷íÿ 1918 ð.  
ãåíåðàëüí³ ñåêðåòàðñòâà áóëî ïåðåéìåíîâà-
íî íà ì³í³ñòåðñòâà) ä³ÿâ äåïàðòàìåíò ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ìàâ â³ää³ë àãðîíî-
ì³÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêèé â ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿâñÿ 
íà 8 ï³äâ³ää³ë³â, îäíèì ç ÿêèõ áóâ ï³äâ³ää³ë 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ìàøèí òà çíàðÿääÿ 
[5, ñ. 88-89].

Ó òîé íåâåëèêèé ïåð³îä, ùî áóâ â³äâåäåíèé 
³ñòîð³ºþ äîá³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Ãåíåðàëü-
íîìó ñåêðåòàðñòâó (ì³í³ñòåðñòâó) çåìåëüíèõ 
ñïðàâ íå âäàëîñÿ ðåàë³çóâàòè ïîñòàâëåí³ çà-
äà÷³. Òàê, òðèâàëèé ÷àñ â³äîìñòâî çàéìàëîñü 
ïèòàííÿì âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
çåìåëüíèõ êîì³òåò³â. Íàãàäàºìî, ùî çåìåëü-
í³ êîì³òåòè íà ãóáåðíñüêîìó, ïîâ³òîâîìó, âî-
ëîñíîìó ð³âíÿõ áóëè óòâîðåí³ â êâ³òí³ 1917 ð. 
Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè çå-
ìåëüíî¿ ðåôîðìè äëÿ ¿¿ îñòàòî÷íîãî çàòâåð-
äæåííÿ íà Âñåðîñ³éñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ Çáîðàõ. 
«×ëåíè çåìåëüíèõ êîì³òåò³â îáèðàëèñÿ çåì-
ñüêèìè çáîðàìè, ì³ñüêèìè äóìàìè ³ ñêëàäà-
ëèñÿ ç ÷ëåí³â ïîâ³òîâèõ àáî âîëîñíèõ çåìåëü-
íèõ êîì³òåò³â, îêðóæíèõ ñóä³â, ïðåäñòàâíèê³â 
ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà ì³í³ñòåðñòâà çåìëå-
ðîáñòâà. Ó çàâäàííÿ çåìåëüíèõ êîì³òåò³â âõî-
äèëè: çá³ð â³äîìîñòåé ùîäî çåìåëüíèõ ñïðàâ, 
íàãëÿä çà åêñïëóàòàö³ºþ íàö³îíàë³çîâàíèõ 
çåìåëü, âðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ ñóïåðå÷îê. 
Äî ôóíêö³é ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ êîì³òåò³â 
íàëåæàëè ï³äãîòîâêà óÿâëåíü ïðî ïåðåøêî-
äè íà øëÿõó çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, îáìåæåííÿ 
ä³é ïðèâàòíèõ îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçõàçÿéíèì 
âîëîä³ííÿì, âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî âîëîä³ííÿ» 
[7, ñ. 539-540].

Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî (ì³í³ñòåðñòâî) 
çåìåëüíèõ ñïðàâ ïðîòÿãîì ïåð³îäó ñâîº¿ ðî-
áîòè ðîçãëÿäàëî çåìåëüí³ êîì³òåòè íå ò³ëüêè 
ÿê «òèì÷àñîâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ 
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, àëå é îðãà-
íè ìàéáóòíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè». Çàáåç-
ïå÷èòè òàêèé ï³äõ³ä íà ïðàêòèö³ ïîòð³áíî áóëî 
÷åðåç ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. 
Çåìåëüíå â³äîìñòâî òðèâàëèé ÷àñ ðîçðîáëÿëî 
çàêîíîïðîåêò ïðî ñòàòóò öèõ êîì³òåò³â. Íà îá-
ãîâîðåííÿ óðÿäó öåé äîêóìåíò áóëî âèíåñåíî 
ì³í³ñòðîì Ì. Ì. Êîâàëåâñüêèì 15 êâ³òíÿ 1918 
ð. Àëå çàêîíîïðîåêò ìàâ ñóòòºâ³ íåäîë³êè: 
çì³øàíî ïðèíöèïè ïðåäñòàâíèöòâà, þðèäè÷-
íî íåóçãîäæåíèé ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ³ ò. ï. Óðÿäîâö³ çàïðîïîíóâàëè ïîâåð-
íóòè äîêóìåíò íà äîîïðàöþâàííÿ [2, ñ. 279].  
Ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ çå-
ìåëüíèõ êîì³òåò³â ìàâ ÷àñòêîâî âèð³øèòè óõ-
âàëåíèé Ìàëîþ Ðàäîþ 20 êâ³òíÿ 1918 ð. çàêî-
íîïðîåêò ì³í³ñòåðñòâà çåìåëüíèõ ñïðàâ ïðî 
øòàòè çåìåëüíèõ êîì³òåò³â. Öèì ð³øåííÿì 
òàêîæ óçãîäæóâàëîñü ô³íàíñóâàííÿ çåìåëü-
íèõ êîì³òåò³â íà ñóìó á³ëüøå 15 ìëí. êðá.  
[2, ñ. 293]. 

Òàê³ ïðîáëåìè ó âèð³øåíí³ ïîòî÷íèõ ñïðàâ 
âèãëÿäàþòü ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì 
ñòðóêòóðíî¿ íåâðåãóëüîâàíîñò³ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â àãðàðí³é ñôå-
ð³. ×åðãîâ³ çì³íè ñêëàäó óðÿäó, î÷îëþâàíîãî  
Â. Ãîëóáîâè÷åì, áóëè çàòâåðäæåí³ Ìàëîþ 
Ðàäîþ 19 áåðåçíÿ 1918 ð. Îáèäâà â³äîìñòâà 
çåìåëüíèõ ñïðàâ ³ ïðîäîâîëüñòâà (â äîêóìåí-
ò³ îñòàííº âæå ìàº íàçâó «õàð÷óâàííÿ») ïî-
ºäíàí³ â îäíå ì³í³ñòåðñòâî ï³ä êåð³âíèöòâîì  
Ì. Ì. Êîâàëåâñüêîãî. Àëå â òîìó æ ñïèñêó íî-
âîãî óðÿäó âèîêðåìëåíî ïîñàäó óïðàâëÿþ÷î-
ãî ì³í³ñòåðñòâîì õàð÷îâèõ ñïðàâ, ÿêèì ïðè-
çíà÷åíî Ä. Â .Êîë³óõà [2, ñ. 215]. Íàâ³òü ñàìà 
íàçâà òàêî¿ ïîñàäè íå äàº ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ 
÷è ìàëè á ñòàòè ïðîäîâîëü÷³ ïèòàííÿ îäíèì 
ç íàïðÿì³â ðîáîòè îá’ºäíàíîãî â³äîìñòâà, 
ñòðóêòóðóâàâøèñü ó âèãëÿä³ íîâîãî äåïàð-
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òàìåíòó, ÷è ïëàíóâàëîñü çàëèøèòè îêðåìå 
ì³í³ñòåðñòâî õàð÷îâèõ ñïðàâ, ïðèçíà÷èâøè 
çãîäîì ³íøîãî î÷³ëüíèêà. Â îðãàí³çàö³éí³é 
ñòðóêòóð³ âëàñíå ì³í³ñòåðñòâà çåìåëüíèõ 
ñïðàâ, ÿêà ñôîðìóâàëàñü òà ä³ÿëà ñòàíîì íà 
êâ³òåíü 1918 ð., íå â³äáóëîñü çì³í, ó ïîð³âíÿí-
í³ ç ïîïåðåäí³ì ïåð³îäîì éîãî ðîáîòè.

Îêðåìî çàçíà÷èìî, ùî ÷èìàëî çóñèëü 
áóëî ïîêëàäåíî Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ íà îð-
ãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ öóêðîâîþ ïðîìèñëîâ³-
ñòþ. Â áåðåçí³ 1918 ð. óðÿä óõâàëèâ Ñòàòóò 
ïðî ïåðåäà÷ó äî â³äîìñòâà ïðîäîâîëü÷èõ 
ñïðàâ îðãàí³çàö³þ öóêðîâî¿ ìîíîïîë³¿ é óñ³õ 
ïèòàíü öóêðîâî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ïåðåðîçïî-
ä³ë çåìë³, ÿêèé â³äáóâàâñÿ â öåé ïåð³îä «ïðè-
çâ³â äî ïîðóøåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â 
ì³æ öóêðîâàðíÿìè ³ áóðÿêîâèìè ïëàíòàö³ÿì. 
Òîìó Ì³í³ñòåðñòâî ïðîäîâîëü÷èõ ñïðàâ áóëî 
çîáîâ’ÿçàíî âçÿòè ï³ä ñâ³é êîíòðîëü îõîðîíó 
çåìë³, ïðèçíà÷åíó äëÿ âèñ³âó öóêðîâèõ áóðÿ-
ê³â, à òàêîæ ðîçïîä³ë ïîñ³âíîãî ìàòåð³àëó»  
[3, ñ. 104-105]. 

Âèñíîâêè. Ó ïåð³îä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
áóëè ñòâîðåí³ òà ðîçïî÷àëè ñâîþ ðîáîòó öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà óïðàâë³ííÿ àãðàðíîþ 
ñôåðîþ. Êîìïåòåíö³ÿ ãåíåðàëüíèõ ñåêðå-
òàðñòâ (ì³í³ñòåðñòâ) çåìåëüíèõ ñïðàâ òà ïðî-
äîâîëüñòâà îõîïëþâàëà çíà÷íå êîëî ïèòàíü 
³ ÷åðåç ñâî¿ ñòðóêòóðè ðåàë³çîâóâàëè ñêëàäí³ 
çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñ³ëü-
ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Áåçïîñåðåäíº ôîðìó-
âàííÿ öèõ â³äîìñòâ òðèâàëî ïðîòÿãîì âñüîãî 
ïåð³îäó ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Çíà÷íèõ 
ðåçóëüòàò³â ó êîìïëåêñí³é îðãàí³çàö³¿ ñòðóêòó-

ðè â³äîìñòâà äîñÿãëî Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàð-
ñòâî (ì³í³ñòåðñòâî) çåìåëüíèõ ñïðàâ, ÷îìó 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ 
î÷³êóâàííÿ ó âèð³øåíí³ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ. 


