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       О. В. Безкровний
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Розвиток України демократичним шляхом з урахуванням європейських принципів потребує теоретичного дослідження сутності бюджетного планування, зокрема, ефективності формування доходів на основі програмно-цільового методу та стратегічного прогнозування. 
Розбалансованість бюджетної системи України пов`язана з дефіцитом бюджетних ресурсів, прогалинами в методології формування доходів місцевих бюджетів, а також існуючими розбіжностями в законодавстві. 

Існуючі реалії бюджетного планування не відповідають потребам сьогодення. Місцеві органи влади, що нарощують обсяги доходів, змушені частину коштів перераховувати до державного бюджету з метою їх подальшого перерозподілу між іншими бюджетами. 
На сучасному етапі основні напрями бюджетної політики спрямовані на фінансування на основі трансфертів, що є обмеженням органів місцевого самоврядуванні у виконанні їх повноважень, стримує інвестиційний потенціал та  економічний розвиток.

Сутність економічного ефекту здійснення планування бюджету полягає у збалансуванні потреби розвитку території та існуючих бюджетних ресурсів; визначенні та фінансовій підтримці важливих галузей економіки та соціального забезпечення; справедливому розмежуванні коштів між бюджетами різних рівнів; ефективному та єдиному методологічному підході при плануванні; дійсності та ефективності прогнозних показників.

Суттєву роль у проведенні бюджетної стратегії розвитку держави відіграє прогнозування доходів бюджету. Прогноз доходів має передбачати не лише економічні зміни за кожним з податків за певний період з урахуванням впливу змін їх параметрів, а видатки – ще й політичні рішення. 
Таким чином, головним є сприяння досягненню фіскальної автономії та дисципліни,  ресурсного місцевого потенціалу та розмежування ресурсів згідно стратегії розвитку території за  програмами та потребою.

Проблеми бюджетного планування розглядалися такими науковцями як: О. Василик, С. Буковинський, Ю. Глущенко, Т. Єфименко, І. Запатріна, М. Латинін, В. Лозицький, К. Павлюк, Д. Полозенко та ін. Результатами їх досліджень є теоретичні основи та практика здійснення планування, зокрема, на основі окремих елементів середньострокового планування.

На сучасному етапі запровадження в Україні середньострокового бюджетного планування не сприяє ефективності планування бюджетних видатків та прогнозованості доходів.
Потрібно визначити коригуючі коефіцієнти ризиків, граничні обсяги фінансування по розпорядниках коштів бюджету. В цьому напрямку необхідне удосконалення нормативно-правового забезпечення, зокрема уточнення бюджетних правил для всіх учасників та на всіх етапах бюджетного процесу.

Важливим у здійсненні середньострокового планування є міжнародна підтримка та розвиток громадянського суспільства, їх активного впливу при здійсненні бюджетного процесу.

Ефективність бюджетного процесу вбачається в напрямку середньострокового планування відповідно до  пріоритетів, бюджетної політики спрямованої на оптимізацію бюджетних ресурсів. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дипломна робота виконана в межах програми науково-дослідних робіт кафедри фінансів і кредиту за темою «Удосконалення механізму фінансової діяльності підприємств, організацій і установ».

Мета і завдання дослідження. Метою дипломної роботи є розкриття теоретичних основ та практики планування доходів місцевих бюджетів в умовах запровадження в Україні середньострокового планування та програмно-цільового бюджетування. У процесі дослідження вирішувалися наступні завдання:
· розкрити теоретико-методологічні основи планування доходів місцевих бюджетів;

– дослідити методику бюджетного прогнозування в умовах програмно-цільового бюджетування;

· дослідити стан виконання місцевих бюджетів за доходами та міжбюджетними трансфертами (на прикладі Фінансового управління Полтавської райдержадміністрації); 

– аргументувати пропозиції щодо застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі на місцевому рівні;

–  визначити напрямки удосконалення системи бюджетного регулювання та фінансового вирівнювання на державному рівні;

– запропонувати перспективи розвитку середньострокового та довгострокового бюджетного планування.

Предмет і об’єкт дослідження. Об’єктом дослідження є система планування місцевих бюджетів в бюджетній системі держави. Предметом дослідження є механізм планування системи доходів місцевих бюджетів. 

Методи дослідження. Теоретична і методологічна основи дослідження ґрунтуються на використанні основних положень економічної й фінансової теорії, розробок вітчизняних та зарубіжних вчених із питань планування доходів бюджетів, а також діючі законодавчі та нормативні акти. У роботі використані наступні методи наукових досліджень: абстрактно-логічний (уточнення сутності планування); узагальнення (вивчення світового досвіду бюджетного планування); розрахунково-конструктивний (оцінка стану планування місцевих бюджетів України); графічний (побудова діаграм).
Інформаційна база дослідження. Теоретичною основою дослідження є праці науковців щодо бюджетного планування та прогнозування, зокрема монографії, періодична література, матеріали науково-практичних конференцій, електронні інтернет ресурси, власні дослідження.

Практичне дослідження здійснено на базі Фінансового управління Полтавської районної державної адміністрації, м. Полтава, зокрема на матеріалах фінансової, статистичної та податкової звітності.

 Наукова новизна та практичне значення одержаних результатів. В дипломній роботі розкрито теоретико-методологічні основи планування та уточнено, що сутність економічного планування полягає у формуванні реальних показників бюджету, збалансуванні потреби та бюджетних ресурсів, пріоритетності галузевих видатків, ефективності міжбюджетних відносин, єдності методологічних підходів та досягненні економічного ефекту. 

Запропоновано формування бюджетів територіальних громад на основі програмно-цільового методу здійснювати  шляхом обґрунтованих розрахунків та чітким визначенням мети програм. 

Узагальнено концепцію значущості програмно-цільового методу, як інструменту управління бюджетними коштами та запропоновано удосконалення методики формування переліку результативних показників, що сприятиме реальному визначенню кількості споживачів бюджетної послуги та ефективності результатів. 

Практичне значення отриманих результатів полягає у використанні їх у процесі удосконалення планування та прогнозування доходів місцевих бюджетів України та реалізації місцевої соціально-економічної політики.

Особистий внесок здобувача. Дипломна робота є самостійним науковим дослідженням. Висновки та пропозиції, зазначені в роботі, належать особисто автору.

Апробація результатів дослідження. Результати дослідження доповідалися й одержали позитивну оцінку на IV Всеукраїнській науково-практичній конференції здобувачів вищої освіти і молодих учених «Наукове забезпечення розвитку національної економіки: досягнення теорії та проблеми практики» (1 грудня 2017 року, м. Полтава).

Публікації. За результатами досліджень опубліковано 2 наукових праці загальним обсягом 0,35 др. арк. 

Структура та обсяг дипломної роботи. Дипломна робота складається з вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел, що нараховує 44 найменування, містить 12 таблиць, 40 рисунків, 5 додатків. Основний зміст дипломної роботи викладено на 88 сторінках друкованого тексту.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дипломної роботи, відображено мету, основні завдання, об’єкт і предмет дослідження, розкрито наукову новизну та практичне значення, наведено дані про апробацію одержаних результатів. 

У першому розділі «Теоретичні основи бюджетного планування» – розкрито теоретико-методологічні основи розвитку системи бюджетного планування та прогнозування, зокрема доходів, як важливої складової місцевих бюджетів.
Існуючі реалії бюджетного планування не відповідають потребам сьогодення та стратегії розвитку держави європейським шляхом. Актуальним є питання комплексного дослідження методології формування ресурсів місцевих бюджетів та її практичного застосування. 
Стан функціонування бюджетного планування, рівень його обґрунтованості та збалансованості позначаються на результаті соціально-економічного забезпечення територій.
В науковій літературі виділяють наступні методи бюджетного планування: метод коефіцієнтів, нормативний, балансовий, програмно-цільовий методи (рис. 1).
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Рис. 1. Методи бюджетного планування
Сутність економічного ефекту здійснення планування бюджету полягає у збалансуванні потреби розвитку території та існуючих бюджетних ресурсів; визначенні та фінансовій підтримці важливих галузей економіки та соціального забезпечення; справедливому розмежуванні коштів між бюджетами різних рівнів; ефективному та єдиному методологічному підході при плануванні; дійсності та ефективності прогнозних показників.
На сучасному етапі запровадження в Україні середньострокового бюджетного планування сприяє ефективності планування бюджетних видатків та прогнозованості доходів. При середньостроковому плануванні змінюється сутність бюджетного процесу та основи бюджетної політики (декларації, рис. 2).
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Рис. 2. Основи середньострокового бюджетного планування
Бюджетна декларація, включає стратегічне трирічне планування. В ній визначаються граничні розміри видатків бюджету, зокрема по головних розпорядниках, таргетування дефіциту державного бюджету та узгоджена стратегія розвитку. Стратегія розвитку визначається конкретно по головних розпорядниках бюджетних коштів. Дані по бюджетних програмах по закінченні бюджетного року уточнюватимуть на наступний, без здійснення кардинальних змін стратегії (рис. 3).
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Рис. 3. Новий бюджетний календар
Це сприятиме підвищенню прозорості бюджетного процесу, його анти корупційності, та обмеженню лобістських інтересів. З цією використовуються інструменти: «E-Data» система візуалізації місцевих бюджетів «Оpenbudget».

Суттєву роль у  проведенні бюджетної стратегії розвитку держави відіграє прогнозування доходів бюджету. При короткостроковому прогнозуванні використовують індексні та методи згладжування часових рядів у сполученні з методами вирівнювання та екстраполяції трендів. Тоді як при середньостроковому прогнозуванні переважно використовують методи дисперсійно-регресійного аналізу, при побудові факторних і комплексних економетричних моделей у поєднанні з експертними оцінками і екстраполяційними методами.

Головним у здійсненні середньострокового планування є змога оцінки ефективності бюджетних програм за трирічний період. Тому головним є сприяння досягненню фіскальної автономії та дисципліни,  ресурсного місцевого потенціалу та розмежування ресурсів згідно стратегії розвитку території за  програмами та потребою.

В Україні бюджетне прогнозування здійснюється на основі з’ясування показників бюджету на основі концепції розвитку території, що визначає мету, перспективу  розвитку, результативність. При його здійсненні використовують такі методи: моделювання, екстраполяції, та експертної оцінки.

Основою бюджетного планування є прогнозний план економічного і соціального розвитку України, що включає правові, економічні  та організаційні засади формування цілісної системи прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку України, окремих галузей економіки та окремих адміністративно-територіальних одиниць як складової частини загальної системи державного регулювання  економічного і соціального розвитку держави.
Прогноз місцевого бюджету на середньострокову перспективу  надається за основними видами доходів, видатків та фінансування місцевій раді з проектом рішення бюджет та погоджується з місцевими державними адміністраціями або виконавчими органами відповідних місцевих рад.

Бюджетні програми незбалансовані із середньостроковими прогнозами, в основному через неякісний контроль за їх виконанням. При складанні прогнозів не здійснюється аналіз показників на етапі прогнозування. Методологія не передбачає фактори впливу відносно комплексного економічного розвитку регіону, відсутня порівняльна характеристика, що нівелює достовірність результатів прогнозу. Неузгоджена також стратегія місцевого розвитку відносно державного розвитку країни.
Якісно сформована програмна структура покращує макрофіскальну функцію бюджету і фінансову дисципліну, оскільки вона надає можливість більш ефективно планувати видатки на середньострокову перспективу (рис. 4).
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Рис. 4. Пріоритети програмно-цільового методу

Вважаємо, що сучасному етапі функціонування ПЦМ в Україні на рівні місцевих бюджетах має бути поєднано паралельно із середньостроковим бюджетним плануванням. Ефективність бюджетного процесу вбачається в напрямку середньострокового планування відповідно до  пріоритетів, бюджетної політики спрямованої на оптимізацію бюджетних ресурсів. 

У другому розділі «Оцінка організації планування доходів в системі місцевих бюджетів» – досліджена загальна характеристика діяльності Фінансового управління Полтавської райдержадміністрації та здійснена оцінка організації процесу планування та виконання доходів на прикладі місцевих бюджетів Полтавського району.
Фінансове управління Полтавської районної державної адміністрації є юридичною особою та діє на основі Положення «Про Фінансове управління» від 14.06.2005 року № 324. Стан фінансових результатів діяльності управління дослідимо на рис. 5. 
Протягом вказаного періоду доходи та витрати управління мають тенденцію приросту, що є позитивним фактором його діяльності. У 2015 та 2017 році бюджет управління є профіцитним з максимальним значенням – 0,4 тис. грн в 2015 році.
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Рис. 5. Динаміка результату фінансової діяльності Фінансового управління Полтавської РДА за 2015-2017 роки, тис. грн

Аналіз динаміки затверджених планових показників доходів місцевих бюджетів Полтавського району, за 2015-2017 роках відображено у табл. 1.
Таблиця 1
Аналіз динаміки структури плану доходів місцевих бюджетів Полтавського району у 2015-2017 роках

	Доходи, тис. грн.
	Роки
	Зміни, ( +,- ) у % 

	
	2015
	2016
	2017
	2017 р. до 2015 р.
	2017 р. до 2016 р.

	Податкові надходження
	66431,1
	120811,9
	176831
	166,2
	46,4

	Неподаткові надходження
	2253,8
	4612,7
	9679,5
	329,5
	109,8

	Офіційні трансферти
	220239,7
	279667,2
	364793,5
	65,6
	30,4

	Усього доходів
	291374,0
	405397,6
	555386,1
	90,6
	37,0


Дані табл. 1 свідчать, що за вказаний період відмічається збільшення планових показників доходів бюджетів в цілому, зокрема значний приріст у 2017 році порівняно з базовим роком на 90,6 %, що є позитивним показником у мобілізації доходів. Більш важливим є приріст плану по неподаткових надходженнях в 3,2 р., що є переважно власними доходами та наповнюють місцеві бюджети. Динаміку стану виконання доходів місцевих бюджетів Полтавського району за 2015-2017 роки проаналізуємо за даними табл. 2. 

Дані табл. 2 засвідчують позитивну динаміку виконання доходів місцевих бюджетів Полтавського району, що є результатом проведення ефективного планування.
Дані табл. 2засвідчують позитивну динаміку виконання доходів місцевих бюджетів Полтавського району, що є результатом проведення ефективного планування. Спостерігається приріст як планових так і фактичних показників. Значна сума перевиконання – 47,8 млн грн (25,1%) у 2017 році. 
Таблиця 2

Динаміка стану виконання доходів місцевих бюджетів Полтавського району за 2015-2017 роки (без трансфертів, к.90010100)
	Показники
	Роки
	Зміни (+,-) 
2017 р. до

	
	2015
	2016
	2017
	2015 р.
	2016 р.

	Затверджено місцевими радами за урахуванням змін, тис. грн.
	71134,3
	127258,4
	190592,7
	119458,4
	63334,3

	Фактичне виконання, тис. грн.
	107270,6
	167512,6
	238440,5
	131169,9
	70927,9

	Рівень виконання, %
	150,8
	131,6
	125,1
	Х
	Х

	Відхилення, тис. грн.
	36136,3
	40254,2
	47847,8
	Х
	Х


Не менш показовим є аналіз динаміки виконання планових показників доходів місцевих бюджетів Полтавського району за 2015-2017 роки (з урахування міжбюджетних трансфертів к. 90010200) у табл. 3.
Таблиця 3
Аналіз динаміки виконання планових показників доходів місцевих бюджетів Полтавського району за 2015-2017 роки 
(з урахування міжбюджетних трансфертів)
	Показники
	Роки
	Зміни (+,-)

	
	2015
	2016
	2017
	2017 р. до 2015 р.
	2017 р. до 2016 р.

	Затверджено місцевими радами за урахуванням змін, тис. грн.
	291374
	406925,5
	555386,1
	264012,1
	148460,6

	Фактичне виконання, тис. грн.
	327001,9
	444551
	600428
	273426,1
	155877

	Рівень виконання, %
	112,2
	109,2
	108,1
	х
	х

	Відхилення, тис. грн.
	35627,9
	37625,5
	45041,9
	х
	х


Результати аналізу свідчать значний приріст надходжень у 2017 році порівняно з базовим роком на 273,4 млн грн. Планові показники  виконано, зокрема, з максимальним значенням у 2015 році – 12,2 % (35,6 млн грн), що є результатом прийняття вірних управлінських рішень. Проте, трансфертні платежі створюють залежність від органів управління вищого рівня, не стимулюють до мобілізації податкової бази. Стан формування структури доходів загального фонду зображено на рис. 6. 
Як видно з рис. 6, за 2017 рік порівняно з базовим  у структурі доходів загального фонду в 1,2 р. зріс податок на доходи фізичних осіб Наступними у структурі за обсягом надходжень є місцеві податки і збори.

Їх  приріст майже вдвічі стосується  змін порядку розподілу податків між місцевими бюджетами, згідно Бюджетного кодексу, та спрямування плати за землю до місцевих податків та зборів. Детальний аналіз місцевих податків розглянемо на рис. 7. 

Результати побудованої діаграми дозволяють зробити висновки про приріст структури  податків у 2017 році порівняно з попередніми роками  абсолютно по усіх їх видах. Вагомими у структурі є орендна плата за землю (приріст в 12,5 р.) та єдиний податок (в 2,9 р.). Частка місцевих податків остан-

нім часом помітно зросла з 2% в попередні роки до 11,3% у 2017 році. 
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Рис. 6. Структура основних доходів загального фонду місцевих бюджетів Полтавського району за 2015-2017 роки
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Рис. 7. Динаміка структури місцевих податків у бюджетах Полтавського району за 2015-2017 роки, тис. грн
Це пов’язано зі змінами у законодавчій базі згідно якої, плату за землю з податкових надходжень та єдиний податок із бюджету розвитку було перенесено до місцевих податків і зборів.
До місцевих зборів, відповідно до законодавства,  належить  туристичний збір. Динаміку його надходжень дослідимо на рис. 8.
Дані рис.8 відзначають динаміку приросту збору за вказаний період в 4,8 р., що є позитивним фактором. У Полтавському районі розвиток туризму стосується перш за все відвідання музею українського рушника (у с. Степному), що є улюбленим місцем туристів.
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Рис. 8. Динаміка місцевих зборів у місцевих бюджетах Полтавського району за 2015-2017 роки, тис. грн

Існування міжбюджетних трансфертів пояснюється потребою у здійсненні фінансового вирівнювання з метою згладжування фінансових диспропорцій. Її розвиток та удосконалення потребують детального аналізу дослідження та розроблення ефективних пропозицій. Аналіз динаміки міжбюджетних трансфертів в доходах місцевих бюджетів району за 2015 – 2017 роки відображено у табл. 4. 
Дані таблиці свідчать, що частка міжбюджетних трансфертів в доходах місцевих бюджетів Полтавського району протягом 2015-2017 років є значною, проте має динаміку зменшення. Варто відмітити, що це відбулося протягом 2017 року майже в двічі. Це є добрим фактором державної політики, що проводиться нині.
Таблиця 4
Аналіз динаміки структури трансфертів в доходах місцевих бюджетів 

Полтавського району за 2015-2017 роки 

	Показники
	Роки
	Зміни  (+,-), у %

	
	2015
	2016
	2017
	2017 р.
до 2015 р.
	2017 р.
до 2016 р.

	Доходи з трансфертами, тис. грн 
	344300,1
	477795,3
	643142,0
	86,8
	34,6

	Міжбюджетні трансферти, тис. грн
	219731,3
	277038,4
	361987,5
	64,7
	30,6

	Частка в доходах, %
	63,8
	60,0
	56,3
	-7,5
	-3,7


Структуру міжбюджетних трансфертів місцевих бюджетів Полтавського району досліджена на рис. 9.
Як видно з рис. 9, основну складову обсягів міжбюджетних трансфертів складають субвенції, що носять цільовий характер. Їх приріст у 2015 році порівняно з базовим роком становить 64,5%. Позитивною тенденцією є надання субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, одним з напрямів спрямування якої є створення, приріст або оновлення основних фондів комунальної форми власності.
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Рис. 9. Динаміка структури фактичних надходжень міжбюджетних трансфертів бюджетів Полтавського району за 2015-2017 роки
У третьому розділі «Шляхи удосконалення процесу планування доходів місцевих бюджетів» – розкрито перспективи розвитку системи планування доходів місцевих бюджетів, зокрема середньо- та довгострокового бюджетного планування, застосування програмно-цільового методу, удосконалення бюджетного регулювання. 
Головним завданням функціонування бюджетної системи в Україні є забезпечення надання ефективних державних послуг. Таким інструментом виступає програмно-цільовий метод, що дозволяє проаналізувати ресурсні можливості бюджету та результати використання бюджетних коштів ( рис. 10). 
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Рис. 10. Бюджетний процес за ПМЦ
Структурними елементами ПЦМ є: «..мета розпорядника; мета діяльності; мета та завдання програми, результативні показники». Мета програми дозволяє поєднувати стратегічні напрямки та пріоритети з допомогою відповідних бюджетних інструментів (рис. 11).

[image: image11]
Рис. 11. Процес взаємодії стратегічного планування та формування бюджетної програми
Прийняття Стратегії – є ефективним механізмом, зміною бюджетної політики, значним елементом методики планування бюджету за ПЦМ.
Результативні (вимірювані та кількісні) показники є індикаторами відображення досягнень програми (рис. 12).
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Рис. 12. Перелік результативних показників ПЦМ
Їх застосування дозволяє перш за все визначити ефективність використання бюджетних коштів. Тому завданням є: узагальнення, групування та класифікація. Акцент має зосереджуватись на якості, як лакмусі успішності програми. Ну, і нарешті їх роль у процесі прийняття управлінських рішень потребує уніфікації переліку програм та показників, що є основою для програмної класифікації видатків, з метою проведення якісної місцевої політики. 
Для кожної програми визначають мету та завдання, виконання яких забезпечить досягнення поставлених цілей програми (рис. 13).
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Рис. 13. Складові бюджетної програми
На нашу думку, завдяки формуванню бюджету за програмно-цільовим методом на три роки є перспектива його реального балансування. Зв’язок етапів стратегічного планування та програмно-цільового бюджетування наведений на рис 14.
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Рис. 14. Цикли планування та ПЦМ
Враховуючи європейську практику, ПЦМ має бути невід’ємно пов’язаним з середньостроковим бюджетним плануванням та пріоритетами соціально-економічного розвитку країни. Основними принципами мають бути передбачуваність, прозорість і послідовність бюджетної політики. Отже, ефективний бюджетний процес повинен базуватися на середньостроковому плануванні згідно із визначеними пріоритетами, завданнями бюджетної політики та наявними бюджетними ресурсами. 
Важливим кроком в напрямі управління державними фінансами України, стало прийняття Стратегії їх реформування на період з 2017 по 2020 роки. 
Обов’язковим у середньостроковому плануванні є фіскальні правила та обмеження, рекомендовані до виконання Єврокомісією. Зокрема, законодавча регламентація фіскальних правил, їх довгостроковий характер, надійна система обліку, захисні механізми та санкції,  а також винятки. 
Згідно її рекомендацій ключовими елементами середньострокового планування повинні бути: перехід до довгострокового планування; забезпечення покриття усіх державних видатків; їх лімітування; деталізація прогнозування доходів; аналіз та пояснення причин відхилень від запланованих показників; розробка ряду сценаріїв макроекономічних прогнозів щодо застосування інструментарію фіскального регулювання; законодавче узгодження короткострокового та середньострокового планування бюджету;  моніторинг та механізми ефективного коригування. 

Досліджуючи зарубіжний досвід з цього питання варто відмітити, що у Великобританії основними постулатами є взяття  Урядом позик лише інвестиційного характеру, а співвідношення чистого державного боргу та ВВП має законодавчий характер. А невикористані кошти переносяться з одного року на інший.

Важливе значення має стратегічне планування, що є інструментом партнерства влади, громадян, приватних установ. Воно дозволяє громадам більш ефективно використовувати кошти бюджету. Стратегічний план має кращий доступ до кредитних ресурсів та інвестицій. Він має бути економічно обґрунтованим. Зокрема, складовими цільових програм, бюджетних та планами підприємств комунальної власності. Між ними має бути чіткий взаємозв’язок та здатність моніторингу, аналізу, оцінки, визначення результатів.
Громадянська  участь  потрібна для ефективного розвитку суспільства. Це перш за все, інтелектуальний ресурс для влади. Крім того, це система дій  громадян у визначенні та розв’язанні їх проблем. В управлінні громадяни дозволяють мінімізувати соціальні й політичні ризики, коригувати плани та поведінку влади. Тобто, громада дозволяє формулювати та відстоювати інтереси громади. Класифікація громадської участі (рис. 15). 
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Рис. 15. Класифікація громадської участі у бюджетному процесі
При цьому, стан громадської участі має бути адекватним задля уникнення напруги в громаді, суспільстві.
Потреба у бюджетному регулюванні на рівні держави викликане існуванням різних фіскальних потенціалів територій, спричинених різними проблемами, в тому числі природно-кліматичними. З метою ліквідації горизонтальних відмінностей здійснюють вирівнювання обсягу видатків за певними статтями. В цьому напрямі використовують також бюджетні відрахування, зокрема трансферти. Система трансфертів, має відповідати таким критеріям ефективності: достатності фінансових ресурсів для виконання функцій місцевої влади, уникнення фіскального дефіциту, справедливості. 
Світовий підходами фінансового вирівнювання є регулювання за рахунок податків, прийняття політичних рішень, відшкодування витрат, формульний розрахунок. 
В Україні застосовуються механізми фіскального вирівнювання як системи трансфертування так і розщеплення загальнодержавних податків. При розщепленні при єдиних ставках податків із територій здійснюється вилучення до державного бюджету для подальшого перерозподілу. І навпаки неспроможні території отримують дотації  з державного бюджету. 
Аналіз надання трансфертів місцевим бюджетам України протягом 2014-2016 років (рис. 16) свідчить, що обсяги трансфертів мають тенденцію приросту майже на 50 % у 2016 році порівняно з 2014 роком. Така ситуація може призвести до утриманських тенденцій місцевих органів, коли останнім буде зручно отримувати державні кошти.
Вважаємо що для збалансування бюджетів усіх рівнів, формування бюджетів розвитку має формуватися враховуючи з одного боку, обсяги  дохідної бази, коефіцієнта податкового потенціалу та мати спрямування безпосередньо для фінансування інвестиційних видатків та інновацій, виходячи з фінансових можливостей держави.
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Рис. 16. Динаміка трансфертів місцевим бюджетам України за 2014-2016 роки, млрд. грн
ВИСНОВКИ
У дипломній роботі проведено теоретичне обґрунтування та практичне дослідження ролі планування місцевих бюджетів в умовах впровадження в Україні програмно-цільового бюджетування. Проведене дослідження дозволило зробити наступні висновки та пропозиції.

1. Результат організації бюджетного планування, як головної складової фінансового планування, безпосередньо позначається на рівні соціально-економічного розвитку територій.

2. Сутність економічного планування місцевих бюджетів полягає у формуванні реальних показників, збалансуванні потреби та бюджетних ресурсів, пріоритетності галузевих видатків, ефективності міжбюджетних відносин, єдності методологічних підходів та досягненні економічного ефекту.

3. Практика бюджетного планування позначається рядом проблемних аспектів, серед яких обмеженість бюджетних ресурсів, прогалини в  методології планування, зокрема за програмами, переважання трансфертного фінансування, обмеженість власних ресурсів бюджетів, тощо.

4. Головним завданням у процесі бюджетного планування та прогнозування є сприяння досягненню фіскальної автономії та бюджетної дисципліни на рівні місцевих бюджетів,  ресурсного місцевого потенціалу та розмежування ресурсів згідно стратегії розвитку території за програмами та потребою.

5. Запровадження в Україні середньострокового бюджетного планування, через недосконалість нормативно-правового забезпечення, не сприяє ефективності планування бюджетних видатків та прогнозованості доходів.

6. На стадії планування бюджетів існує потреба у запровадженні коригуючих коефіцієнтів ризиків, та, визначенні граничних обсягів фінансування по розпорядниках коштів бюджету, що потребує відповідно удосконалення нормативно-правової бази.

7. В процесі здійснення стратегічного планування в Україні існують ризики непередбачуваних інфляційних показників, різкої зміни цінової політики, курсових змін національної валюти, рівня безробіття, що нівелює процес планування та  виконання бюджетів, зокрема місцевих.

8. Аналіз фінансово-економічного стану діяльності Фінансового управління за 2015-2017 роки демонструє збільшення обсягу доходів майже в 1,2 р.,  приріст фонду оплати праці в 1,3 р., та профіцит бюджету.

9. Виконання доходів місцевих бюджетів району забезпечено з перевиконанням планових показників у 2017 році порівняно з базовим роком на 90,6 %, що є позитивним фактором у мобілізації доходів. У структурі доходів загального фонду за 2017 рік порівняно з базовим майже в 1,2 р. зріс податок на доходи фізичних осіб. Вагомими у структурі місцевих податків є орендна плата за  землю (приріст в 12,5 р.) та єдиний податок (в 2,9 р.), що пов’язано зі змінами у законодавчій базі згідно якої, плату за землю з податкових надходжень та єдиний податок із бюджету розвитку було перенесено до місцевих податків і зборів.

10. Стан виконання доходів місцевих бюджетів району з трансфертами свідчить, що їх частка протягом 2015-2017 років є значною, проте має динаміку зменшення. Найгірший рівень виконання у 2016 році – 99,1% (- 2,6 млн грн). Не забезпечено у 2016-2017 роках виконання планових показників по субвенціях, наданих з державного бюджету, зокрема по субвенції на «погашення різниці в тарифах» через існуючі борги підприємства ТКЕ перед енерго та нафтогазовими підприємствами.

11. Головним інструментом аналізу ресурсів та витрат бюджету є програмно-цільовий метод. Проте, практика результатів виконання бюджетних програм в Україні свідчить про їх дублювання, відсутність єдиних критеріїв оцінки, низьку результативність, що призводить до розпорошення бюджетних коштів. Чітке формування переліку результативних показників сприятиме реальному визначенню кількості споживачів бюджетної послуги, реалістичності її виконання, ефективності кінцевих результатів. 

12. Нерівномірність територіальних бюджетів в Україні призводить до вертикальних та горизонтальних дисбалансів, що негативно позначається на податковій базі територій, створює залежність від державних органів влади. Регулювання місцевих бюджетів шляхом надання трансфертів має тенденцію приросту майже на 50 % у 2016 році порівняно з 2014 роком, що може призвести до утриманських тенденцій. Одним з напрямків збалансування може стати формування бюджету розвитку з урахуванням обсягів дохідної бази, коефіцієнта податкового потенціалу та мати спрямування безпосередньо для фінансування інвестиційних видатків та інновацій, виходячи з фінансових можливостей держави та територій.

13. Формування бюджетів в Україні, що здійснюється на основі середньострокового бюджетного планування є необхідним для визначення фінансових потреб та встановлення реального їх  балансу. Важливим аспектом його удосконалення на рівні територіальних є удосконалення стану обґрунтованих розрахунків та чітке визначення мети програм.
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Анотація

Горбенко А. В. Планування доходів місцевих бюджетів. – Рукопис. Дипломна робота на здобуття кваліфікації «Магістр фінансів, банківської справи та страхування» за спеціальністю «Фінанси, банківська справа та страхування». – Полтавська державна аграрна академія, Полтава, 2018.

У дипломній роботі здійснено комплексне наукове дослідження теоретичних основ та практики планування доходів місцевих бюджетів.
Досліджено теоретико-методологічні основи планування та прогнозування доходів місцевих бюджетів,  місця та ролі в місцевих бюджетів в системі місцевого самоврядування.
Проаналізовано сучасну практику планування та виконання доходів місцевих бюджетів, зокрема за рахунок міжбюджетних трансфертів.
Розроблено практичні рекомендації щодо удосконалення діючої системи планування доходів місцевих бюджетів шляхом розвитку середньострокового та довгострокового бюджетного планування, зокрема на основі програмно-цільового методу та удосконалення міжбюджетного регулювання.

Ключові слова: програмно-цільовий метод, середньострокове планування, прогнозування, доходи, місцеві бюджети, міжбюджетні відносини, міжбюджетні трансферти.
Аннотация

Горбенко А. В. Планирование доходов местных бюджетов. - Рукопись. Дипломная работа на получение квалификации «Магистр финансов, банковского дела и страхования» по специальности «Финансы, банковское дело и страхование». – Полтавская государственная аграрная академия, Полтава, 2018.

В дипломной работе осуществлено комплексное научное исследование теоретических основ и практики планирования доходов местных бюджетов.

Исследовано теоретико-методологические основы планирования и прогнозирования доходов местных бюджетов, место и роль местных бюджетов в системе местного самоуправления.

Проанализировано современную практику планирования и выполнения доходов местных бюджетов, в том числе за счет межбюджетных трансфертов.

Разработаны практические рекомендации по совершенствованию действующей системы планирования доходов местных бюджетов путем развития среднесрочного и долгосрочного бюджетного планирования, в частности на основе программно-целевого метода и усовершенствование межбюджетного регулирования.

Ключевые слова: программно-целевой метод, среднесрочное планирование, прогнозирование, доходы, местные бюджеты, межбюджетные отношения, межбюджетные трансферты.
Annotation

Gorbenko A. V. Planning of revenues of local budgets. - The manuscript. Diploma work for the qualification «Master of Finance, Banking and Insurance» on the specialty «Finance, Banking and Insurance». – Poltava State Agrarian Academy, Poltava, 2018.

In the thesis the complex scientific research of theoretical bases and practices of planning of incomes of local budgets was carried out.

The theoretical and methodological bases of planning and forecasting of local budget revenues, place and role in local budgets in the system of local self-government are researched.

The current practice of planning and implementation of local budget revenues, in particular due to intergovernmental transfers, is analyzed.

The practical recommendations for improving the current system of planning of local budget revenues are developed through the development of medium and long-term budget planning, in particular on the basis of the program-target method and improvement of intergovernmental regulation.

Key words: program-target method, medium-term planning, forecasting, revenues, local budgets, inter-budgetary relations, intergovernmental transfers.
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		Витрати		Витрати		Витрати



Профіцит - 0,4

дефіцит- 0,1

Профіцит - 0,1

2015

2016

2017

525.3

627.8

1194.1

524.9

627.9

1193.7



Лист1

				2015		2016		2017

		Доходи		525.3		627.8		1194.1

		Витрати		524.9		627.9		1193.7
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Диаграмма1

		туристичний збір		туристичний збір		туристичний збір



2015

2016

2017

75.1

241.8

431



Лист1

				2015		2016		2017

		туристичний збір		75.1		241.8		431
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Диаграмма1

		трансферти		трансферти		трансферти



2014

2015

2016

130.6

174

195.4



Лист1

				2014		2015		2016

		трансферти		130.6		174		195.4
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Диаграмма1

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017



млн грн

64,5%

Дотації

Субвенції

12.6

207.2

10

267.1

40.9

321.1



Лист1

				Дотації		Субвенції

		2015		12.6		207.2

		2016		10		267.1

		2017		40.9		321.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Податок на доходи фізичних осіб		Податок на доходи фізичних осіб		Податок на доходи фізичних осіб

		Податок на прибуток підприємств		Податок на прибуток підприємств		Податок на прибуток підприємств

		Плата за спеціальне використання лісових ресурсів		Плата за спеціальне використання лісових ресурсів		Плата за спеціальне використання лісових ресурсів

		Місцеві податки і збори ( в т.ч. плата за землю)		Місцеві податки і збори ( в т.ч. плата за землю)		Місцеві податки і збори ( в т.ч. плата за землю)

		Державне мито		Державне мито		Державне мито

		Інші надходження		Інші надходження		Інші надходження



млн грн

2015

2016

2017

46.7

68.9

103.3

0.1

0.1

0.1

3

4

4

33.5

50.4

67.8

0.2

0.2

0.2

23.8

22.3

7.7



Лист1

				2015		2016		2017

		Податок на доходи фізичних осіб		46.7		68.9		103.3

		Податок на прибуток підприємств		0.1		0.1		0.1

		Плата за спеціальне використання лісових ресурсів		3		4		4

		Місцеві податки і збори ( в т.ч. плата за землю)		33.5		50.4		67.8

		Державне мито		0.2		0.2		0.2

		Інші надходження		23.8		22.3		7.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






