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БЮДЖЕТОУТВОРЮЮЧА РОЛЬ ПОДАТКУ НА ДОХОДИ ФІЗИЧНИХ ОСІБ ПІД 

ЧАС ВІЙСЬКОВОГО СТАНУ 
 

Важливою бюджетонаповнювальною складовою є ПДФО. Цей податок 

можна ототожнити з інструментом прямого оподаткування у системі 

оподаткування України, який має мобільніший і динамічніший характер, ніж 

інші складові прямих податків. Податкові надходження складають суттєвий 

відсоток у дохідній частині бюджету у більшості країн, в т.ч. і України. Станом 

на 01.10.2021 р. згідно даних МФУ питома вага надходжень до державного 

бюджету представлено на рис. 1. 

 
Рис. 1. Структура податкових надходжень до державного бюджету (зведений) 

на 01.10.2021 р., %* 
*узагальнено на підставі [1] 

 

Отже, найбільшу питому вагу у структурі займають надходження з 

внутрішніх податків на товари та послуги (49,7%, 505734,3 млн. грн): ПДВ з 

імпортнх товарів, ПДВ з вітчизняних товарів та акциз з вироблених та ввезених 

підакцизних товарів; на другому місці – податки на доходи та прибуток (396,2 

%, 367981,6 млн. грн). Станом на 1 жовтня сума надходжень від ПДФО склала 

248506 млн. грн, що становить 21,06 % у структурі податкових та неподаткових 

надходжень до зведеного бюджету України.  

Оцінка даних Міністерства фінансів України про доходи Державного 
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бюджету України, до яких входять надходження до загального та спеціального 

фондів держбюджету, дає можливість оцінити динаміку структури податкових 

надходжень,  в тому числі і ПДФО (табл. 1). Отже, податки на доходи склали в 

середньому за 2004–2020 рр. складають 21,2%, найбільшу частку з яких займає 

податок на доходи фізичних осіб – 11,9 % і податок на прибуток – 9,2 %. 

Податок на доходи фізичних осіб займають третє місце у складі податкових 

надходжень та перше місце у складі податків та доходи.  

Таблиця 1 

Динаміка структури доходів державного бюджету України за статтями 

доходів за 2014 – 2020 рр., %* 
Статті доходів Роки 

2014. 2015  2016 2017  2018 2019  2020  

Податкові надходження 78,46 76,57 81,76 79,06 79,79 82,98 82,57 

Податки на доходи, 

прибуток  14,73 14,93 18,52 17,89 21,49 30,45 30,04 

ПДФО 3,54 8,43 9,71 9,46 9,56 21,36 21,44 

РП  5,33 7,44 7,15 6,13 4,47 4,03 4,15 

Внутрішні податки на 

товари та послуги 51,52 45,18 52,84 53,23 51,03 39,99 40,27 

Податки на міжнародну 

торгівлю та зовнішні 

операції 3,53 7,54 3,31 3,09 2,76 2,31 2,19 

Збори на паливно-

енергетичні ресурси 1,68 1,36 0,05 0,00 0,00 5,70 5,50 

Місцеві податки та збори - - - 0,09 - 2,73 2,76 

Інші податки та збори 1,68 0,12 -0,10 -1,38 0,03 0,47 0,39 

Неподаткові 

надходження 19,14 22,44 16,82 16,19 19,16 17,02 17,43 

Усього 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

*узагальнено на підставі [1] 

 

З початку вторгнення країни-агресора до 28 лютого обсяг розміщених 

коштів населення на рахунках найбільших банків зріс, зазначають в Нацбанку. 

Зростання відбулося внаслідок надходження значних виплат наприкінці місяця 

на рахунки клієнтів банків, у тому числі заробітних плат [2]. Протягом березня 

здійснено авансові платежі за розрахунки з оплати праці для наповнення 

«бюджету». Щоб не порушувати вимоги законодавства на підприємствах, в 

основному, основну суму заробітної плати виплатили на початку місяця (як 

аванс), невеликий залишок виплатили (виплатять – примітка, сьогодні 

19.03.2022), у терміни встановлені у колективному договорі.  

Президент України Володимир Зеленський та прем’єр-міністр Денис 

Шмиголь закликали українців до відновлення виробництв, адже економіка 

повинна працювати, податки – сплачуватися, заробітні плати – виплачуватися і 

т.д. З переформатуванням економічної моделі України (сплата 2% від обігу 

замість ПДВ та податку на прибуток, добровільною сплатою єдиного податку), 

ПДФО стає одним з основним бюджетоутворюючим податком. Оскільки 
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введення воєнного стану не знімає з роботодавця обов'язку виплачувати 

працівнику заробітну плату або середню заробітну плату, якщо працівник 

продовжує виконувати роботу або законом для такого працівника передбачене 

здійснення відповідних нарахувань та виплат. У разі невиплати заробітної 

плати, так само як і у мирний час, буде підніматися питання про притягнення 

уповноваженої особи роботодавця до відповідальності [3]. 

На рис. 2 представлено порядок оподаткування доходів фізичних осіб у 

частині заробітної плати у 2022 році.  

 
Рис. 2. Порядок оподаткування доходів фізичних осіб у частині заробітної 

плати, 2022 р.* 
*авторська розробка 

 

Таким чином, роботодавці та працівники мають достатньо механізмів, 

аби оформити свої взаємовідносини під час воєнного стану з урахуванням 

інтересів та можливостей обох сторін. Крім того, Державою під час війни також 

вживаються безпрецедентні заходи з метою підтримання життєдіяльності 

підприємств та громадян у цей нелегкий час [3]. 

Сума нарахованої заробітної  плати 

Дт 23, 91, 92, 93, 94, 15                                                             Кт 661 

до 3470 грн 

При наявності права на інші розміри 

податкової соціальної пільги 

Застосування ПСП 100 % (1240,50 грн) 

Застосування ПСП 

 150 % (1860,75 грн) 

Застосування ПСП 

 200 % (2481 грн) 

ПДФО 18 %: Дт 661 Кт 641 

Від 3470 грн 

Військовий збір 1,5 

% 

Дт 661           Кт 642 

Порядок розрахунку заробітної плати до видачі: 

Дт 661                                                                   Кт 301, 311 

 

Є право на застосування ПСП: 

(Нахована сума заробітної плати – ПСП 

(1240,50 грн, 1860,75 грн, 2481 грн)) - ПДФО 

(18 %) – ВЗ (1,5 %) 

 

Без права на застосування 

ПСП: 

Нахована сума заробітної 

плати – ПДФО (18 %) – ВЗ 

(1,5 %) 

 

 

до 2481 грн 

ПДФО 0 % 
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З іншого боку, станом на ранок 28.02.2022 р. ДПС продовжує 

забезпечувати ведення обліку податків, зборів, платежів та єдиного внеску з 

метою наповнення бюджету. Тому надзвичайно важливим є швидке 

відновлення функціонування робочих місць. Налагодження виробництв, 

повернення бізнесу впливає на логістику постачання та збуту, фінанси, кадрове 

наповнення, забезпечення безперебійності експортних поставок. Крім того, 

відновлення бізнесу – це запорука економічної та податкової безпеки держави у 

військовий час.  
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