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ОПЛАТА ПРАЦІ В ДЕРЖАВНОМУ СЕКТОРІ:  
СОЦІАЛЬНО-ОБЛІКОВІ АСПЕКТИ

PAYMENT FOR WORK IN THE PABLIC SECTOR:  
SOCIAL AND ACCOUNTING ASPECTS

У статті висвітлюються особливості оплати праці в державному секторі України на основі застосування 
тарифних ставок, затверджених у Єдиній тарифній сітці розрядів і коефіцієнтів. Зазначається, що посадові 
оклади в державному секторі в більшості своїй не відповідають рівню кваліфікаційних вимог до персоналу 
і не можуть забезпечити гідного рівня оплати праці. Наголошується на необхідності приведення тариф-
ної ставки першого тарифного розряду ЄТС до рівня мінімальної заробітної плати з метою забезпечення 
справедливої диференціації посадових окладів залежно від умов праці, рівня кваліфікації та рівня відпо-
відальності працівників бюджетної сфери. Крім того, висловлюється пропозиція щодо зміни організаційних 
підходів до системи матеріального заохочення та преміювання працівників в державному секторі.

Ключові слова: заробітна плата, оплата праці, тарифна сітка, тарифна ставка, посадовий оклад.

The article concept the peculiarities of remuneration in the public sector of Ukraine, which is built on the basis 
of the application of tariff rates approved in the Unified tariff grid of grades and coefficients. It is noted that salaries 
in the public sector mostly do not meet the level of qualification requirements for personnel and cannot provide a 
decent level of remuneration. The single tariff grid consists of 25 tariff categories. The lowest is the first tariff cat-
egory, accordingly, the tariff rate for the first category is the lowest and increases according to the increase in the 
employee’s tariff category. The amount of the tariff rate for the first tariff category is established annually in accor-
dance with the size of the subsistence minimum for able-bodied citizens for the relevant budget year. Determination 
of the amount of official salaries of employees is established by multiplying the amount of the tariff rate of the first 
category by the corresponding tariff coefficient. It was found that the salaries of employees of 1-11 tariff categories 
determined in this way are lower than the approved amount of the minimum wage. Accordingly, such employees 
are paid additional wages up to the minimum level. This means that skilled and unskilled workers receive the same 
minimum wage. Such a situation does not stimulate staff to quality work. They are trying to correct the situation 
through additional payments and bonuses. But bonuses should be awarded for high achievements in work and be 
a way of encouraging employees. It is emphasized the need to bring the tariff rate of the first tariff category of the 
Unified Tariff Grid to the level of the minimum wage. The determination of the salaries of employees should be 
based on an increase in wages in accordance with the increase in their level of responsibility. This approach will be 
able to ensure a fair differentiation of the salaries of the personnel of state institutions depending on the working 
conditions, the level of qualification and the level of responsibility of the employees of the budget sector. In addi-
tion, a proposal is made to change organizational approaches to the system of material incentives and bonuses for 
public sector employees.

Key words: wages, salary, tariff grid, tariff rate, income.

Постановка проблеми. Основним джерелом дохо-
дів більшості громадян України є заробітна плата. Від 
якості побудови системи оплати праці, визначення 
справедливих тарифних розцінок, які відповідатимуть 
рівню кваліфікації працівників, складності виконува-
них робіт, залежить рівень заробітних плат та добробут 
громадян. 

Особливо це актуально для державного сектору. 
Бюджетна сфера, яка фінансується за рахунок коштів 
державного бюджету, виконує соціальну функцію, яку 
бере на себе держава перед своїми громадянами. Від-
повідно, саме в державному секторі функціонує освіта, 
охорона здоров’я, культура, спорт та багато інших сфер 
діяльності. Питання гідної оплати праці в бюджетній 
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сфері не втрачає своєї актуальності протягом усього 
періоду існування України як незалежної держави.

Система оплати праці в бюджетній сфері побудо-
вана на основі застосування Єдиної тарифної сітки 
розрядів і коефіцієнтів, затвердженої постановою 
КМУ № 1298 від 30.08.2002 р. та схеми тарифних роз-
рядів. Така система оплати праці мала б забезпечити 
дотримання ст. 46 Конституції України, яка гарантує 
громадянам України право на соціальний захист в роз-
мірах, який є не меншим від встановленого прожитко-
вого мінімуму для відповідної категорії громадян.

Прив’язка тарифної сітки до розміру прожиткового 
мінімуму на сьогодні не гарантує гідного рівня оплати 
праці. Станом на 2022 рік рівень середньої заробітна 
плати в державному секторі був нижчий, ніж у про-
мисловості. Так, за даними Держкомстат України у 
2022 році середня заробітна плата в промисловості 
становила 14902 грн, в освіті – 11999 грн, в охороні 
здоров’я та наданні соціальної допомоги – 13738 грн, в 
мистецтві та культурі – 11567 грн [1].

В Україні вже давно назріла необхідність приве-
дення рівня заробітної плати в державному секторі до 
рівня, який би відповідав вимогам, що висуваються до 
посадових обов’язків працівників і забезпечував відпо-
відний рівень добробуту їх родин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Диску-
сійні питання оплати праці в бюджетній сфері постійно 
перебувають в полі зору науковців та практиків. Зазви-
чай, автори наголошують на недосконалості законо-
давства в сфері оплати праці в бюджеті, на складності 
процесів визначення суми гідної винагороди за обсяги 
і якість виконаних робіт.

На складності процесу нарахування заробітної плати 
в бюджетних установах наголошує О.В. Будько. Автор 
зазначає, що заробітна плата працівників бюджетних 
установ є багатокомпонентною і складається з різних 
видів доплат та премій, які нараховуються окрім вста-
новлених відповідно до Єдиної тарифної сітки окладів. 
Це супроводжується значною кількістю кадрових нака-
зів і вимагає від бухгалтера володіння нормативно-пра-
вовою базою, яка в Україні часто змінюється [2]. 

З автором погоджуються В. Васильєва, Л. Бабенко 
та О. Тумановська, які зазначають, що оплата праці в 
бюджетній сфері має низку проблем, зокрема це від-
сутність чіткої системи оплати праці. Це пов’язано з 
тим, що результати праці в бюджеті неможливо оці-
нити в кількісних показниках, тому адекватно оцінити 
обсяги і якість робіт досить складно. На думку авто-
рів вкрай необхідна уніфікація системи доплат та над-
бавок, що застосовуються в бюджетній сфері з метою 
створення прозорої та зрозумілої системи оплати праці 
в державному секторі [3].

Н. Морозюк наголошує на необхідності застосу-
вання інших підходів до формування державної полі-
тики щодо оплати праці в бюджетних організаціях та 
установах. Автор зазначає, що на загальному тлі під-
вищення рівня середньої заробітної плати в Україні, її 
рівень все одно не відповідає європейським стандар-
там. На думку автора, в Україні необхідно підвищити 
рівень відповідальності розпорядників бюджетних 
коштів за їх нецільове використання, за необґрунто-
вану затримку виплати заробітної плати. Крім того, на 
думку автора, в Україні майже відсутня статистична 
звітність бюджетних установ і організацій, зокрема 

щодо заробітної плати і це не дає можливості здійсню-
вати моніторинг процесів нарахування і виплати заро-
бітної плати в бюджеті та отримувати статистичні дані 
для проведення аналізу [4]. 

В. Фабіянська та А. Огородник зазначають, що 
оплата праці є одним з найскладніших та найактуаль-
ніших питань економіки будь якої держави, оскільки 
заробітна плата виконує не лише функцію оплати 
виконаної роботи працівником, а й соціальну функцію, 
оскільки слугує його мотиваційним рушієм. Автори 
наголошують на тому, що внаслідок недосконалості 
діючого законодавства в сфері оплати праці, в Україні 
спостерігається значна диференціація заробітних плат 
по галузям економіки, що може сприяти відтоку квалі-
фікованих кадрів з бюджетної сфери і перехід їх в інші, 
де рівень заробітної плати вище [5].

Колектив авторів у складі Т. Затонацької, О. Гераси-
менко та М. Лаврентьєва досліджує оплату праці в дер-
жавних закладах вищої освіти. Наголошуючи на тому, 
що заклади вищої освіти в Україні мають самостійність 
у вирішення багатьох питань, проблема оплати праці 
є актуальною і для них. Рівень заробітної плати зали-
шається низьким, що не мотивує науково-педагогічний 
персонал для самовдосконалення і творчого пошуку. На 
думку авторів необхідне вдосконалення системи тарифі-
кації посадових окладів, внаслідок якої буде усунена так 
звана «зрівняйлівка» в системі вищої освіти [6]. 

Слід зазначити, що в Україні застосовується як 
погодинна, так і відрядна форма оплати праці. Зазви-
чай, в державному секторі погодинна, в бізнесі – може 
бути як погодинна, так і відрядна. Спираючись на 
досвід зарубіжних країн, можна зауважити, що най-
більшу питому вагу в організації оплати праці там 
займає погодинна форма як в державному секторі, так 
і в бізнесі. Вважаємо, що сьогодні потребують вдоско-
налення саме погодинні тарифні ставки з урахуванням 
складності робіт та кваліфікації виконавців [7].

Формулювання завдання дослідження. Метою 
статті є узагальнення основних дискусійних питань 
організації та обліку оплати праці та розробка пропо-
зицій щодо створення конкурентного рівня заробітної 
плати в державному секторі економіки.

Виклад основного матеріалу дослідження. Пра-
цювати і заробляти собі на життя є правом, гаранто-
ваним ст. 43 Конституції України. Відповідно «Кожен 
має право на працю, що включає можливість заробляти 
собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку 
вільно погоджується. …Кожен має право на належні, 
безпечні і здорові умови праці, на заробітну плату, 
не нижчу від визначеної законом» [8]. Враховуючи, 
що основним джерелом доходів громадян України, і 
зокрема працівників державного сектору, є саме заро-
бітна плата, то процеси нормативного регулювання 
тарифних ставок та посадових окладів потребують 
суспільної уваги. При цьому особлива увага суспіль-
ства прикута до визначених на законодавчому рівні 
розмірів мінімальної заробітної плати та прожитко-
вого мінімуму, оскільки залежно від розміру саме цих 
показників і визначаються базові показники, на основі 
яких формуються посадові оклади і тарифні ставки в 
бюджетній сфері.

Оплата праці в бюджетній сфері формується на 
підставі Законів України «Про оплату праці», «Про 
прожитковий мінімум», Постанови КМУ «Про оплату 
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праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки 
розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників 
установ, закладів та організацій окремих галузей 
бюджетної сфери» та низки супутніх нормативних 
документів.

ЗУ «Про оплату праці» у ст. 3 гарантує громадя-
нам України забезпечення рівня заробітної плати не 
нижче встановленої мінімальної заробітної плати в 
разі повного виконання місячної або годинної норми 
праці. Мінімальна заробітна плата – це «встановлений 
законом мінімальний розмір оплати праці за виконану 
працівником місячну (годинну) норму праці» [9]. Осно-
вний закон наголошує на тому, що мінімальна заро-
бітна плата є соціальною гарантією держави. В разі, 
якщо працівник відпрацював місячну норму, а розмір 
його посадового окладу менший від розміру мінімаль-
ної заробітної плати, то роботодавець зобов’язаний 
провести такому працівнику донарахування до рівня 
мінімальної заробітної плати. 

Кодекс законів про працю України також міс-
тить трактування термінів «заробітна плата» та 
«мінімальна заробітна плата». Слід зазначити, що 
до 6 грудня 2016 р. сутність поняття «мінімальна 
заробітна плата» у ЗУ «Про оплату праці» і у КЗпП 
трактувалася інакше. Нормативні документи визна-
чали мінімальну заробітну плату як оплату за просту, 
некваліфіковану працю, яка не потребує спеціальних 
знань та навичок. При цьому спостерігалась невідпо-
відність між розміром посадових окладів працівників 
державного сектору, і кваліфікаційними вимогами до 
працівників певних посад. Зокрема тих, які відно-
сяться до 1-11 тарифних розрядів ЄТС.

З прийняттям Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України» від 6 грудня 
2016 р. № 1774-VΙΙΙ, були внесені зміни до Закону 
України «Про оплату праці» та КЗпП в частині трак-
тування сутності мінімальної заробітної плати [10]. Із 
введенням в дію зазначеного Закону поняття простої 
некваліфікованої роботи з мінімальної заробітної плати 
зникли. Тепер працівник за виконання робіт, які потре-
бують кваліфікації і спеціальних знань може отриму-
вати мінімальну заробітну плату цілком законно.

Яким чином формується заробітна плата в держав-
ному секторі? Згідно Постанови КМУ від 30 серпня 
2002 р. № 1298 зі змінами і доповненнями в бюджет-
ній сфері оплата праці працівників здійснюється на 
основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів. 
ЄТС передбачає 25 тарифних розрядів для кожного 
з яких затверджені відповідні міжпосадові коефіці-
єнти. Метою запровадження ЄТС було встановлення 
таких посадових окладів в бюджетній сфері, які б від-
повідали рівню кваліфікації та відповідальності пра-
цівників.

Найнижчий тарифний розряд 1-й з коефіцієнтом 
1. «Крок» між коефіцієнтами 0,09. З підвищенням 
тарифного розряду відповідно збільшується кое-
фіцієнт і зростає посадовий оклад. В цьому є певна 
логіка – за найпростішу роботу працівник отримує 
мінімальну заробітну плату, з підвищенням склад-
ності і відповідальності виконуваних робіт пропо-
рційно збільшується і його заробітна плата. Ідея має 
право на життя за одної умови – коли посадовий 
оклад за першим тарифним розрядом дорівнює роз-
міру мінімальної заробітної плати.

З 1 січня 2024 року розмір посадового окладу 
1-го розряду встановлено в сумі 3195 грн а з 1 квітня 
2024 року – 3600 грн Зростання посадового окладу 
напряму пов’язане із зростанням розміру мінімаль-
ної заробітної плати, яка згідно ЗУ «Про державний 
бюджет України на 2024 рік» встановлюється з 1 січня 
2024 р. в розмірі 7100 грн, а з 1 квітня – 8000 грн [11].

Як бачимо, посадовий оклад 1-го розряду менший 
від розміру мінімальної заробітної плати, тому якщо 
працівник відпрацював місячну норму годин, йому 
проводиться донарахування до рівня мінімальної заро-
бітної плати. Якщо проаналізувати посадові оклади за 
ЄТС, то можна побачити, що включно по 11-й тариф-
ний розряд посадові оклади нижчі від мінімальної 
заробітної плати, тому працівникам, якім присвоєні 
зазначені розряди буде нарахована заробітна плата на 
рівні мінімальної заробітної плати.

Якщо для прикладу проаналізувати Додаток 2 та 
Додаток 3 до постанови КМУ № 1289, яким затвер-
джена схема тарифних розрядів в бюджетній сфері, то 
можна побачити, що робота фахівців, яка потребує від-
повідної освіти, знань, умінь та навичок оплачується 
на рівні мінімальної заробітної плати. Наприклад кате-
горія «Провідні професіонали: конструктор, інженер-
технолог, інженер, інженер-електронік, інженер-про-
граміст, архітектор, математик, художник-конструктор 
(дизайнер), економіст, юрисконсульт, психолог, соціо-
лог, бухгалтер (з дипломом спеціаліста), бухгалтер-
ревізор та інші» підпадає під 7-10 розряд за ЄТС, тобто 
робота професіоналів оцінюється на рівні малокваліфі-
кованої праці [12].

Звісно, що нормативними документами бюджетних 
установ встановлюються певні доплати і премії спеці-
алістам з метою уникнення так званої «зрівняйлівки» 
в оплаті праці, але враховуючи обмежений фінансовий 
ресурс в державному секторі доплати і премії можуть 
бути скасовані з метою економії або можуть містити в 
собі корупційну складову і слугувати важелями адміні-
стративного впливу керівництва на персонал установи.

Вважаємо, що край необхідно змінити підходи 
до визначення посадових окладів в державному сек-
тору шляхом встановлення в ЄТС розміру посадового 
окладу 1-го розряду на рівні мінімальної заробітної 
плати. Такий підхід усуне «зрівняйлівку» в оплаті 
праці і заробітна плата почне виконувати свою мотива-
ційну роль. Крім того, слід обережно ставитися до пре-
мій, які нараховуються в державному секторі і досить 
часто є джерелом маніпуляцій. Кожна премія має бути 
підтверджена об’єктивно визначеними показниками та 
критеріями.

Висновки. Отже, проблемних питань щодо рівня 
оплати праці в державному секторі досі багато. Під 
впливом об’єктивних і суб’єктивних факторів в біль-
шості своїй заробітні плати в бюджеті нижчі, ніж в 
бізнесі. Незважаючи на поступове зростання рівня 
заробітної плати в бюджеті, все одно він недостатній 
для того, щоб працівники отримували гідну заробітну 
плату згідно своєї кваліфікації, знань та умінь. Одним 
з шляхів подолання проблеми є внесення змін до ЄТС і 
визначення посадового окладу 1-го тарифного розряду 
на рівні мінімальної заробітної плати на тлі розвитку 
галузей економіки, збільшення наповнення держав-
ного бюджету та зростання національного багатства 
держави. 
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