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УКРАЇНСЬКІ ГРОМАДИ У ВІЙНІ: ІНСТИТУЦІЙНА 

СПРОМОЖНІСТЬ ЯК ЧИННИК СТІЙКОСТІ 

 

Інституційна спроможність як категорія галузі знань «Публічне 

управління та адміністрування» є комплексною характеристикою 

інститутів, що віддзеркалює їх здатність результативно реалізовувати 

функції управління, адаптуючись до мінливості середовища та 

забезпечуючи стійкість соціально-політичних систем [1; 2]. Досить часто 

термін «інституційна спроможність» вживають для позначення якісно 

організованого управління [2, с. 377]. Гріндел М. С., досліджуючи інститути 

держави, доходить висновку, що недоречно чекати від них «ідеального 

управління», важливо, щоб інститути могли забезпечити достатній рівень 

функціональної спроможності [3]. Висновок вченої вартий уваги з погляду 

розподілу зусиль і ресурсів на виконання поставлених завдань – створена їх 

конфігурація має бути основою зручності та функціональності, а не 

ідеальності. Цей висновок набуває ще більш важливого значення в умовах 

війни, коли інституційна спроможність органу місцевого самоврядування 

сприймається через призму освітлення та опалення населених пунктів; 

наявності продуктів харчування, питної води, ліків, укриття; надання 

соціальних й адміністративних послуг; створення умов для функціонування 

бізнесу тощо. 

Інституційна спроможність українських громад під час війни, попри 

зростання безпекових загроз, відтік місцевого населення та переміщення на 

території тилових громад населення з прифронтової зони, обмеження 

фінансових ресурсів у зв’язку з воєнними потребами, збереглася, оскільки 

більшість з них забезпечили керованість процесами життєдіяльності. 

Питання легітимності місцевого самоврядування, що виникло 2025 року у 

зв’язку з неможливістю організації проведення виборів до місцевих рад [4], 

достатньо швидко було зняте підтвердженням неперервності повноважень 

органів місцевого самоврядування [5]. Більшість територіальних громад 
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України на підконтрольній території не лише демонструють відносну 

стабільність бюджетних показників, а й продовжують удосконалювати 

механізми управління, зокрема спираючись на цифрові технології, як от 

щодо управління публічними інвестиціями.  

Варто також звернути увагу на здатність органів місцевого 

самоврядування до взаємодії з військовими адміністраціями, мережа яких 

розширюється за рахунок утворення військових адміністрацій населених 

пунктів, що посилило спрямованість місцевого самоврядування на 

виконання завдань державної політики а забезпеченні стійкості держави. 

Інституційна спроможність місцевого самоврядування в контексті війни 

означає його здатність: 

– швидко реагувати на нові запити, кризові ситуації, небезпеку; 

– забезпечувати базові послуги (світло, вода, медична допомога, 

навчання і виховання дітей);  

– координувати евакуацію населення та гуманітарну допомогу;  

– взаємодіяти з військовим командуванням та органами державної 

влади;  

– підтримувати ветеранів та їхні сім’ї. 

Водночас зростання ролі військових адміністрацій знову актуалізує 

питання розмежування повноважень між різними органами публічної влади, 

щоб не зберегти баланс між централізованим управлінням в умовах 

воєнного стану і самостійністю органів місцевого самоврядування. 

Виконання окремих індикаторів Плану України в межах Ukraine Facility на 

2026 рік якраз прямо або опосередковано пов’язані з розмежуванням 

повноважень між рівнями влади [6]. Зокрема Ukraine Facility передбачено 

внесення змін до бюджетного законодавства щодо чіткого визначення ролі 

центральних та місцевих органів влади у формалізованих процедурах 

управління фіскальними ризиками місцевих бюджетів. У ситуаціях різкої 

зміни доходів місцевих бюджетів через війну і пов’язані з нею кризи, 

стихійні лиха, замінування чи руйнування, запровадження процедур 

управління фінансовими ризиками матиме важливе значення для 

забезпечення інституційної спроможності громад. 

Ухвалення Кабінетом Міністрів України постанови «Деякі питання 

реформування місцевого самоврядування та територіальної організації 

влади в умовах воєнного стану і підготовки до набуття членства України в 

Європейському Союзі» [7] дозволяє адаптувати Концепцію 2014 року до 
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реалій повномасштабної війни і створює умови для посилення 

спроможності громад у відновленні країни.  
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РЕЗИСТИВНІСТЬ ВЕТЕРАНСЬКОЇ ПОЛІТИКИ: 

ФОРМУВАННЯ БЕЗБАР’ЄРНОЇ ЦИФРОВОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ 

 

Сучасне публічне управління в глобальному вимірі переживає етап 

глибинної цифрової трансформації, відходячи від застарілих жорстких 

бюрократичних процесів до гнучкого та громадяноцентричного 

врядуванняº[1]. Для України цей інституційний перехід є не просто 

питанням підвищення адміністративної ефективності, а ключовим 

імперативом національного виживання та формування державної 

резистивності. Згідно з демографічними прогнозами Міністерства у справах 

ветеранів України, після завершення повномасштабної війни кількість 

ветеранів та членів їхніх родин сягне 5-6 мільйонів осіб. З огляду на те, що 

ветераном або членом родини захисника буде фактично кожен шостий 

громадянин країни, традиційна паперова інфраструктура соціальних послуг 

неминуче зіткнеться з колапсом. Відповідно, перед наукою державного 

управління постає нагальне завдання розбудови проактивної, безбар’єрної 

цифрової ветеранської політики. 

Стратегічний та нормативно-правовий вимір інституційної 

стійкості. Управління таким колосальним масивом людського капіталу 

вимагає переходу від фрагментованого надання пільг до комплексного 

екосистемного підходу. Фундаментальним зрушенням у цьому напрямі 

стало затвердження Кабінетом Міністрів «Стратегії ветеранської політики 

до 2030 року» [4]. Цей документ формує нову парадигму: його метою є не 

лише соціальний захист, а насамперед відновлення людського капіталу, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1748-2025-%D0%BF?lang=uk#Text

