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Одним із актуальних питань бюджетної по-
літики держави залишається питання фінансового 
забезпечення розвитку територіальних громад, що 
потребує перш за все удосконалення внутрішньо-
го фінансового контролю правління бюджетними 
коштами. Сучасний його стан характеризує низку 
проблем. Зокрема, недостатність та недосконалість 
нормативно-правової бази, формальний підхід  у 
визначенні мети бюджетних програм, низький рівень 
управління, організаційного та кадрового забезпе-

чення та інші [11]. 
Стратегічними в даному напрямі є заходи щодо 

схвалення Стратегії розвитку системи управління дер-
жавними фінансами, що передбачає державний розви-
ток внутрішнього фінансового контролю як сукупність 
трьох складових: внутрішнього контролю, внутрішнього 
аудиту та їх гармонізації до кращих практик ЄС [14], а 

також Плану заходів з її реалізації.
Питання розвитку системи державного фі-

нансового контролю у своїх працях висвітлювали 
багато науковців, зокрема Ю. М. Бажал, В. Г. Мель-
ничук, О. П. Мельник, В. К. Савчук, В. В. Сопко, 
Б. Ф. Усач, В. М. Федосов, В. О. Шевчук, С. О. Шохін 
та інші. Проте, питання ролі державного внутріш-
нього фінансового контролю в забезпеченні соці-
ально-економічного розвитку територій в умовах 
інтеграції України в ЄС є надзвичайно актуальним 
та потребує відповідного дослідження.

До невирішених частин загальної проблеми нале-
жать питання удосконалення внутрішнього фінансового 
контролю з метою ефективного економічного розвитку 
територій в умовах глобалізації та Євроінтеграції.

Метою статті є дослідження проблемних питань 
організації внутрішнього фінансового контролю в на-
прямі поліпшення соціально-економічного розвитку те-
риторій та в умовах Євроінтеграції України.

Для досягнення поставленої мети вирішувалися такі 
завдання: 

•	 розглянути теоретичні основи організації та скла-
дові внутрішнього фінансового контролю;

•	 виявити негативні тенденції розвитку внутрішньо-
го фінансового контролю в напрямі бюджетного 
забезпечення розвитку територіальних громад;

•	 розробити практичні рекомендації стосовно удо-
сконалення процесу контролю з метою соціаль-
но-економічного розвитку територій.

Світова фінансова глобалізація та інтеграція Украї-
ни до ЄС вимагають модернізації та застосування нових 
концептуальних підходів до управління бюджетними 
коштами, що є важливою умовою соціально-економіч-
ного розвитку держави загалом та регіонів зокрема.

Упродовж останніх років відносини між Україною 
та ЄС визначалися Європейською політикою сусідства 
(ENP), а допомога ЄС надавалася через новий Євро-
пейський інструмент сусідства та партнерства (ENPI) 
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[5]. Виділення кредитних коштів для України є частиною 
загального «Пакету підтримки для України», який на 
початку березня 2014 року затвердила Європейська ко-
місія. В рамках даного пакету підтримки України перед-
бачається протягом наступних років виділення коштів 
на 3 основні напрямки: 1) гранти – фінансова допомога; 
кредит − макрофінансова допомога; 3) фінансування 
проектів (кредити) – Європейськими фінансовими інсти-
тутами [4].

ЄС ставить наступні вимоги перед Урядом України 
щодо проведення структурних реформ: покращення 
управління державними фінансами; в торгівлі і опо-
даткуванні; фінансовому секторі. При цьому важливим 
інструментом державного управління, що дає змогу 
досягти виконання зазначених завдань, є державний 
внутрішній контроль, а також найважливіша його скла-
дова – бюджетний контроль.

У світовій практиці існують такі моделі організації 
державного внутрішнього фінансового контролю: Ла-
тинська (Бельгія, Франція, Греція, Португалія, Іспанія) 
або Середземноморський підхід та Північноєвропей-
ська (Скандинавська) модель (Нідерланди).

Латинська модель (централізована) передбачає ре-
алізацію функції контролю окремим міністерством, цен-
тральним органом виконавчої влади. Перевагами даної 
моделі є всебічний супровід внутрішніх аудиторів з боку 
координаційно-методологічного центру, забезпечення їх 
постійного та професійного розвитку. Недоліки: незабез-
печення принципу підзвітності керівника установи, розпо-
діл відповідальності між керівником та координаційним 
центром; низька ефективність внаслідок слабкої прозо-
рості; негативне ставлення до діяльності внутрішніх ау-
диторів з боку працівників досліджуваних ними сфер; не-
відповідність міжнародним стандартам з питань аудиту.

За умов функціонування Північноєвропейської 
(Скандинавської) моделі керівництво несе відповідаль-
ність за прийняті фінансові рішення та управлінські ре-
зультати, а тому потребує удосконалення та розробки 
системи внутрішнього контролю. При цьому серед пе-
реваг − забезпечення принципу підзвітності керівника 
установи, високий рівень ефективності через взаємо-
дію між керівником установи та внутрішнім аудитором, 
забезпечення своєчасного надходження інформації; 
внутрішній аудитор є працівником установи, тому є вза-
єморозуміння з особами, яких він контролює.

В Україні останнім часом домінувала латинська мо-
дель, що позначилось централізацією контролю. Роль 
координаційно-методологічного центру в державному 
внутрішньому фінансовому контролі відігравала Дер-
жавна фінансова інспекція, однак сьогодні відбувається 
поступовий перехід до децентралізованої моделі, про що 
свідчать реформаційні процеси в контрольній діяльності 
держави. Зокрема, прийняття Бюджетного кодексу Укра-
їни, Концепції розвитку державного внутрішнього фінан-
сового контролю в Україні та Плану заходів з її реалізації.

Так, нормативно-правове та методологічне забезпе-
чення внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту в 
органах державного сектору передбачає обов’язковість 
запровадження базових компонентів моделі внутріш-
нього контролю та внутрішнього аудиту в усіх розпоряд-
никах бюджетних коштів (ст. 26 Бюджетного кодексу) [1].  

Внутрішній контроль складається із п’яти взаємо-
пов’язаних компонентів: середовище контролю, оцінка 
ризиків, контролювальна (управлінська) діяльність, ін-
формаційне забезпечення, моніторинг. 

Середовище контролю охоплює такі елементи: пові-
домлення інформації та впровадження чесності й етич-

них цінностей;  прагнення до компетентності; участь 
найвищого управлінського персоналу; філософія та 
стиль роботи управлінського персоналу; організаційна 
структура; визначення повноважень та розмежування 
обов’язків; політика і практика щодо людських ресурсів. 
Середовище контролю являє собою основу ефективно-
го внутрішнього контролю, забезпечуючи дисципліну та 
належну його структуру. 

Оцінка ризиків – це процес визначення (ідентифі-
кації) й аналізу ризиків діяльності організації, розробка 
та запровадження контрольних процедур з метою за-
побігання ризикам чи їх обмеження (управління ризи-
ками) [9]. Ідентифікація ризиків здійснюється з метою 
визначення найбільш ризикових сфер діяльності, зосе-
редження наявних ресурсів для управління найбільш 
істотними з них, встановлення відповідальних праців-
ників за управління ризиками у відповідних сферах. 
Ідентифікація ризиків має бути постійним процесом, 
що здійснюється з урахуванням змін в економічному та 
нормативно-правовому середовищі. Аналіз ризиків пе-
редбачає визначення істотності впливу ідентифікованих 
ризиків на діяльність організації, їх наслідки та ймовір-
ність виникнення. Однією з основних цілей проведення 
аналізу ризиків є інформування керівництва щодо ризи-
кових сфер, у яких мають бути вжиті заходи для запобі-
гання чи обмеження таких ризиків, а також визначення 
пріоритетності таких заходів. Управління ризиками – це 
комплекс заходів з передання, прийняття або запобі-
гання (обмеження) ідентифікованих та проаналізованих 
ризиків. 

Контролювальна (управлінська) діяльність – це су-
купність запроваджених в організації дій, регламентів та 
процедур для управління ризиками, повноти досягнен-
ня мети діяльності організації та виконання покладених 
завдань. Контрольні процедури мають постійно функці-
онувати на всіх рівнях управління. Вони мають включа-
ти: авторизацію та підтвердження; розподіл обов’язків 
та повноважень; контроль за доступом до ресурсів та 
їх обліком; контроль за достовірністю проведених опе-
рацій; звірку облікових даних із фактичними; оцінку за-
гальних результатів діяльності організації; оцінку окре-
мих операцій, процесів та видів діяльності; нагляд. 

Контрольні процедури слід періодично оцінювати на 
предмет результативності та у разі необхідності – пе-
реглядати. Інформаційне забезпечення – це система 
збору, документування, передання інформації та ко-
ристування нею для прийняття управлінських рішень. 
Керівництво та працівники організації для прийняття 
рішень, належного здійснення операцій та контролю 
за ними повинні мати повну, своєчасну, достовірну та 
доступну інформацію фінансового і нефінансового ха-
рактеру як про зовнішні, так і про внутрішні події. Для за-
безпечення отримання такої інформації потрібно, щоб 
усі операції, важливі події та процедури контролю були 
повно, своєчасно та достовірно задокументовані.

Моніторинг – це постійний процес проведення оцінки 
якості функціонування системи внутрішнього контролю 
у часі. Інформацію про недоліки функціонування вну-
трішнього контролю слід надавати керівництву відпо-
відного рівня. Моніторинг має забезпечити адекватне та 
невідкладне запровадження рекомендацій і пропозицій 
для усунення наявних та запобігання можливим недолі-
кам системи внутрішнього контролю.

Внутрішній аудит – це діяльність із надання неза-
лежних та об’єктивних гарантій і консультацій, спрямо-
ваних на удосконалення діяльності організації. Внутріш-
ній аудит допомагає керівнику в досягненні поставленої 
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перед організацією мети, використовуючи системати-
зований і послідовний підхід до оцінки та підвищення 
ефективності системи внутрішнього контролю. Реалі-
зація такої діяльності передбачає створення в кожному 
органі державного сектору функціонально незалежного 
підрозділу внутрішнього аудиту.

Підрозділ внутрішнього аудиту в жодному разі не 
можна ототожнювати з відомчим контрольно-ревізійним 
підрозділом, більше того, неприпустимим є поєднання 
цих функцій в одному структурному підрозділі. У вну-
трішнього аудиту інша природа, цілі та завдання, ніж у 
ревізії. Внутрішній аудит допомагає керівнику здійсню-
вати управління, але не може і не мусить заміщувати 
управлінців і керівників – він не може замінити собою 
систему внутрішнього контролю.

Кабінет Міністрів України визначає основні засади 
здійснення внутрішнього контролю і внутрішнього ауди-
ту, а також порядок утворення підрозділів внутрішнього 
аудиту. Основною метою діяльності підрозділу внутріш-
нього аудиту в органах державного і комунального сек-
торів є забезпечення керівника організації гарантіями 
адекватності та результативності системи внутрішнього 
контролю. Нововведення 26-ї статті Кодексу стосуються 
не тільки головних розпорядників бюджетних коштів та 
розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня. 

Водночас розділом VIII Плану заходів щодо реаліза-
ції Стратегії розвитку системи управління державними 
фінансами передбачається, з урахуванням напрацьова-
ного досвіду, а також досягнутих результатів на другому 
етапі (впродовж 2015 – 2017 років), здійснення заходів, 
спрямованих на продовження роботи щодо підтримки 
та розвитку внутрішнього контролю та діяльності з вну-
трішнього аудиту шляхом проведення семінарів, нав-
чань, консультацій, конференцій, брифінгів, круглих сто-
лів, пілотних проектів з питань внутрішнього контролю, 
в тому числі фінансового управління і відповідальності 
(підзвітності), та внутрішнього аудиту.

Реалізовані на цьому етапі заходи дадуть підстави 
Міністерству фінансів та Державній фінансовій інспекції 
підготувати пропозиції щодо організаційно-структурних 
змін у інспекції та Міністерстві фінансів (впродовж 2017 
року), що будуть базуватися на аналізі стану розвитку 
і функціональної спроможності підрозділів внутрішньо-
го аудиту бюджетних установ та органу незалежного 
зовнішнього аудиту (Рахункової палати). Це стане під-
ставою для переорієнтації її діяльності на проведення 
інспектування та централізованого внутрішнього аудиту 
(державного фінансового аудиту), а також функціону-
вання в Міністерстві фінансів підрозділу гармонізації 
внутрішнього контролю і внутрішнього аудиту.

Що стосується діяльності Рахункової палати України, 
то фахівці відзначають, що за останні роки Рахункова 
палата перетворилася на досить декоративний орган, 
хоча він має нібито чималі повноваження для активнос-
ті як офіційний аудитор бюджетної сфери [12]. Одна з 
головних проблем Рахункової палати полягає в тому, що 
виявлення порушень при витрачанні державних коштів 
майже не дає жодного результату.

У зв’язку з цим та необхідною умовою для підпи-
сання Угоди про асоціацію з ЄС 19 вересня 2013 року 
Верховна Рада ухвалила закон про внесення змін до 
статті 98 Конституції України щодо розширення її повно-
важень [13]. У законопроекті, що розглядався як перед-
бачено, що цей орган контролюватиме не лише видатки 
державного бюджету, а й доходи.

Ми приєднуємося до думки експертів, що оптималь-
ним було б, якби якісні висновки цього органу врахо-

вувалися при підготовці проекту державного бюджету. 
Це давало б змогу уникати встановлення неадекватно 
завищених планів доходів.

Так, нереальний макроекономічний прогноз та іс-
нування масштабних «податкових ям» призвели до 
недовиконання протягом 2013 року доходів зведеного 
бюджету України у 2013 році на 5,9 %, державного бю-
джету – на 3,5%, загального фонду місцевих бюджетів 
на 5,2 % [1, с. 27, 52]. При зменшенні надходжень бю-
джету, стагнації економіки та падінні експорту товарів та 
послуг на 5,1 %, відшкодування ПДВ зросло на 16,1 % 
до 53,4 млрд грн, що свідчить про використання неза-
конних схем. Всупереч депресивному стану економіки 
невпинно зростали соціальні стандарти, які були не за-
безпечені реальними джерелами фінансування, і прово-
дились за рахунок здійснення запозичень, відволікання 
коштів спеціального фонду та місцевих бюджетів, не-
проведення інших видатків [8].

Невизначеність стратегії соціально-економічного 
розвитку та існування безлічі відокремлених та неско-
ординованих програм знижувало ефективність вико-
ристання бюджетних коштів, призводило до значних 
фінансових втрат суспільства. Існувала низька якість 
виконання бюджетних програм, пов’язана зі значною 
їх кількістю (600−800), дублюванням (близько 20 % від 
обсягу), частковим фінансуванням через обмеженість 
фінансових ресурсів (в 2011 р. з 450 бюджетних про-
грам місцевого рівня − 70 % профінансовані лише на 
80–85 %, 15 % − на 40–60 %, 10 % − непрофінансовані 
взагалі) [3, с. 21].

Зниження фінансової, бюджетної та податкової 
дисципліни призвело до нецільового використання 
державних коштів, махінацій з їх вилучення, вивезення 
капіталів за кордон та легалізації доходів, отриманих 
злочинним шляхом. Так, протягом 2011 року інспекцій-
ними підрозділами органів земельних ресурсів вияв-
лено 43,2  тис. порушень земельного законодавства, в 
результаті чого, до адміністративної відповідальності 
було притягнуто 18,4 тис. громадян та посадових осіб, 
на яких накладено штрафів на суму 4,9 млн грн. Втрати 
бюджету внаслідок самовільного зайняття земельних 
ділянок, використання не за цільовим призначенням, 
зняття ґрунтового покриву без спеціального дозволу 
склали 117,7 млн грн [10, с. 434].

Водночас проблемним залишається реалізація бю-
джетного контролю через відсутність чіткого механізму 
внутрішнього контролю за дотриманням чинного зако-
нодавства в бюджетній сфері. Критичний аналіз практи-
ки контролю на стадії виконання бюджетів свідчить про 
те, що дієвість контролю за ефективним використанням 
коштів є досить низькою.

Чинний у 2010–2012 роках механізм взаємовідносин 
між Державним бюджетом України та місцевими бюдже-
тами не забезпечив Раду міністрів АР Крим та органи 
місцевого самоврядування фінансовими ресурсами, до-
статніми для виконання переданих їм функцій держави, 
справедливого і неупередженого розподілу суспільного 
багатства між громадянами та територіальними грома-
дами [6, с. 100]. 

Загалом результати аналізу засвідчили, що посилен-
ня централізації повноважень щодо формування та ви-
значення напрямів використання фінансових ресурсів 
місцевих бюджетів у Міністерстві фінансів та Уряді обу-
мовлювало значну залежність стану виконання Радою 
міністрів АР Крим та органами місцевого самовряду-
вання відповідних повноважень від рішень центральних 
органів влади. 
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Відсутність у 2011–2012 роках окремого порядку та 
умов надання коштів субвенції (відповідно до статті 97 
Бюджетного кодексу України затверджуються Кабінетом 
Міністрів України) створило ризики невикористання цих 
коштів першочергово на завершення розпочатих робіт і 
заходів [6, с. 107]. Це зумовлено передусім тим, що в 
Україні на практиці не повною мірою реалізується аудит 
ефективності, разом з тим основою контролю залиша-
ється інспектування. Такий контроль спрямований на 
виявлення правопорушень і притягнення винних у їх вчи-
ненні осіб до відповідальності, а не на оцінку результа-

тів, досягнутих в управлінні бюджетними коштами [7].
Підсумовуючи зазначене дослідження, слід 

підкреслити, що фінансовий контроль є багатогранною 
системою аналізу та перевірки законності, раціональ-
ності, доцільності процесів формування та використан-
ня фінансових ресурсів на усіх рівнях управління. В 
умовах глобалізації та Європейської інтеграції України, 

саме ефективне функціонування фінансового контролю 
дасть змогу підвищити фінансову безпеку держави, за-
безпечити задоволення національних економічних інте-
ресів країни, створити умови для економічного зростання.

Проте практика свідчить про те, що напрями ре-
формування системи фінансового контролю не повною 
мірою забезпечують виконання завдань щодо рефор-
мування системи міжбюджетних відносин. Показники 
результатів виконання бюджетів та звітів контролюючих 
органів свідчать про погіршення стану фінансово-бю-
джетної дисципліни як на рівні держави, так і в більшо-
сті регіонів, що пов’язано з відсутністю чітких критеріїв 
оцінки виконання функцій із здійснення контролю за 
цільовим та ефективним використанням бюджетних ко-
штів. За таких умов органи місцевого самоврядування 
відіграють дедалі важливіше значення у здійсненні вну-
трішнього фінансового контролю.

Подальше застосування державного внутрішнього 
фінансового контролю має забезпечити гармонізацію 
внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту. Тобто, 
має здійснюватись постійний управлінський процес, 
який повинен забезпечувати визначення й аналіз ризиків 
діяльності установ з метою їх запобігання чи обмеження. 

У зв’язку з цим, оцінка ефективності роботи органів 
місцевого самоврядування щодо використання бюджет-
них коштів дозволить своєчасно запобігти можливим 
проблемам, пов’язаним із забезпеченням виконання 
бюджетних програм. Результати оцінки їх ефективності 
та моніторингу є підставою для прийняття рішень про 
внесення в установленому порядку змін до бюджетних 
призначень поточного бюджетного періоду, відповідних 
пропозицій до проекту бюджету на плановий бюджет-
ний період та до прогнозу майбутніх періодів.

Ми вважаємо, що це в свою чергу дає підстави 
стверджувати про необхідність посилення бюджетного 
та муніципального контролю. При цьому, необхідним є 
створення єдиного правового поля розвитку системи бю-
джетного контролю та законодавчого закріплення за його 
суб’єктами контрольних функцій, удосконалення чинних 
процедур, методів та оптимізації організаційних структур.

Щодо перспектив подальших розвідок у цьому на-
прямі, то вони полягають у дослідженні ролі бюджетного 
контролю в управлінні бюджетними коштами на місце-
вому рівні.
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