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       О. В. Безкровний
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. Одним із ефективних важелів управління суспільно-економічними процесами, зокрема перерозподілі ВВП шляхом розмежування фінансових ресурсів між групами населення, галузями і територіями, є доходи бюджету.
Ефективний розвиток інституту місцевого самоврядування в умовах бюджетної децентралізації, потребує концентрації в місцевих бюджетах достатнього обсягу фінансових ресурсів, для виконання закріплених та делегованих державою повноважень, з метою наближення послуг до їх безпосереднього споживача. 

Для досягнення зазначених цілей необхідне детальне дослідження проблемних питань формування існуючої системи доходів місцевих бюджетів, визначення напрямків їх оптимізації, удосконалення механізму міжбюджетного регулювання, методології формування та перерозподілу міжбюджетних трансфертів, запровадження фінансового стимулювання.

Зазначені постулати, передбачені Основними напрямами державної бюджетної політики на 2018-2020 роки. Зокрема, головні з них – забезпечення самостійності місцевих бюджетів та зміцнення їх фінансової спроможності.

Проблемні питання формування та виконання доходів місцевих бюджетів досліджувалися в працях українських вчених: С. Буковинського, А. Буряченка, О. Василика, Ю. Глущенко, Я. Казюк, О. Кириленко, А. Кондратюка, В. Кравченка, С. Криниці, І. Луніної, В. Лозицького, В. Пальчук та ін.

Серед зарубіжних дослідників варто відмітити: С. Куніцина, А. Коломієць, А. Сенчагова,  Ш. Султангаджиєва, В. Твердохлєбова, Р. Яруліна, та ін.

Враховуючи значні досягнення науковців з даної проблематики, варто відмітити, що актуальними залишаються питання оптимізації структури доходів, регулювання системи міжбюджетних відносин, удосконалення порядку надання міжбюджетних трансфертів, підвищення рівня податкового потенціалу та стимулювання місцевих бюджетів, що негативно позначається на рівні забезпечення громадян. 

Проблеми формування доходів місцевих бюджетів, перш за все стосуються значного обсягу їх складової – міжбюджетних трансфертів, що створюють значний рівень дотаційності, а відтак фінансової залежності від бюджетів вищого рівня.

За дослідженням Л. Міщенко, шляхом зарахування податкових надходжень до місцевих бюджетів України формується понад 75% доходів, з них 60% за  рахунок податку з доходів фізичних осіб. 

Це пояснюється існуванням переважно податкового методу формування доходів, що характеризується примусовістю та, відповідно, негативно позначається на розширенні власної податкової  бази.

Неефективність місцевої економічної політики, низький рівень надання послуг громадянам, потребує достатнього обсягу власних фінансових ресурсів. Ці та ряд інших проблемних аспектів формування місцевих бюджетів дозволили сформувати мету дипломної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дипломна робота виконана в межах програми науково-дослідних робіт кафедри фінансів і кредиту за темою «Удосконалення механізму фінансової діяльності підприємств, організацій і установ».

Мета та завдання для дослідження. Метою дипломної роботи є дослідження теоретичних та практичних аспектів організації функціонування системи доходів місцевих бюджетів та визначення напрямів її розвитку в сучасних умовах. Для досягнення поставленої мети вирішувалися наступні завдання:

· визначити теоретико-методологічні основи функціонування системи доходів місцевих бюджетів;

· дослідити методику розподілу міжбюджетних трансфертів, як складової доходів місцевих бюджетів;

· проаналізувати зміни динаміки та структури доходів та міжбюджетних трансфертів місцевих бюджетів (на прикладі Фінансового управління Полтавської райдержадміністрації); 

· обґрунтувати пропозиції удосконалення системи доходів місцевих бюджетів в напрямку зміцнення власної дохідної бази;

· визначити напрямки місцевого бюджетного регулювання;

· запропонувати напрямки підвищення рівня податкового потенціалу та системи стимулювання місцевих бюджетів.

Предмет і об’єкт дослідження. Об’єктом дослідження є система доходів місцевих бюджетів в бюджетній системі держави. Предметом дослідження є механізм формування та виконання доходів місцевих бюджетів. 
Методи дослідження. Теоретична і методологічна основи дослідження ґрунтуються на використанні основних положень економічної й фінансової теорії, розробок вітчизняних та зарубіжних вчених із питань формування та виконання доходів місцевих бюджетів, а також діючі законодавчі та нормативні акти. У роботі використані наступні методи наукових досліджень: абстрактно-логічний (уточнення сутності формування доходів та міжбюджетних трансфертів); узагальнення (вивчення світового досвіду формування доходів бюджетів); розрахунково-конструктивний (оцінка стану виконання місцевих бюджетів України); графічний (побудова діаграм).
Інформаційна база. Теоретичною базою дипломної роботи є наукові праці вітчизняних та зарубіжних дослідників з питань формування місцевих бюджетів, що містяться у монографічній, спеціальній, періодичній літературі, матеріалах наукових та науково-практичних конференцій, а також власні дослідження та спостереження.

Практичною базою для виконання дипломної роботи слугувало Фінансове управління Полтавської районної державної адміністрації, м. Полтава, зокрема матеріали, що включають відповідну фінансову, статистичну та податкову звітність.

 Наукова новизна та практичне значення одержаних результатів. В дипломній роботі досліджено теоретико-методологічні основи формування місцевих бюджетів, зокрема їх доходів та визначено їх роль у формуванні місцевої економічної політики, уточнено дослідження щодо зміцнення власної бази та забезпечення самостійності місцевих бюджетів шляхом часткового спрямування податку на прибуток підприємств недержавної форми власності до їх власних доходів, узагальнено концепцію зміцнення податкоспроможності шляхом часткового  спрямування до місцевих бюджетів податку на додану вартість з метою стимулюванню розвитку виробництва, набуло подальшого розвитку твердження, що вирішальним питанням в напрямі оптимізації доходів бюджетів, є здійснення оцінки земель та проведення її індексації.

Практичне значення проведених досліджень полягає у використанні їх у процесі удосконалення формування системи доходів місцевих бюджетів України, регулюванні міжбюджетних відносин та розподілі міжбюджетних трансфертів, реформуванні місцевої економічної політики.

Особистий внесок здобувача. Дипломна робота є самостійним науковим дослідженням. Висновки та пропозиції, зазначені в роботі, належать особисто автору.

Апробація результатів дослідження. Результати дослідження доповідалися й одержали позитивну оцінку на IV Всеукраїнська науково-практичний конференції здобувачів вищої освіти і молодих учених «Наукове забезпечення розвитку національної економіки: досягнення теорії та проблеми практики» (1 грудня 2017 року, м. Полтава).

Публікації. За результатами досліджень опубліковано 2 наукові  праці  загальним обсягом 0,35 др. арк. 

Структура та обсяг роботи. Дипломна робота складається з вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел, що нараховує 53 найменувань, містить 2 таблиці, 41 рисунок, 5 додатків. Основний зміст дипломної роботи викладено на 88 сторінках друкованого тексту.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дипломної роботи, відображено мету, основні завдання, об’єкт і предмет дослідження, розкрито наукову новизну та практичне значення, наведено дані про апробацію одержаних результатів. 

У першому розділі «Теоретичні основи формування системи доходів місцевих бюджетів» – розкрито теоретико-методологічні основи розвитку системи місцевих бюджетів, зокрема формування їх доходів та механізм формування міжбюджетних трансфертів, як важливий інструмент бюджетного регулювання.
Проблемними питаннями розвитку сучасного ринкового механізму господарювання є недостатність фінансування соціальних гарантій населення, утримання установ і закладів соціально-культурної сфери, розвиток наукомістких технологій, здійснення фундаментальних досліджень у малорентабельних, але суспільно важливих сферах діяльності, підтримання функціонування складних і ризикових програм (океанографічні, космічні дослідження) тощо. 

Ефективний розвиток інституту місцевого самоврядування передбачає виконання закріплених та, делегованих державою органам місцевого самоврядування функцій, головна з яких – забезпечення суспільних інтересів і потреб громадян, та відповідно соціально-економічного розвитку територій. Виконання цих завдань потребує відповідних фінансових ресурсів, що концентруються у місцевих бюджетах. Проте, останнім часом стан виконання місцевих бюджетів України характеризувався неефективним рівнем виконання бюджетів та низькою якістю надання місцевих послуг.

В зв’язку з цим в Україні постала проблема та було схвалено Кабінетом Міністрів України Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні (розпорядженням від 1 квітня 2014 року № 333-р), що стала стартом важливої для України реформи, яка нині більш відома як децентралізація.

Бюджетна реформа, яка введена з 01.01.2015 року замінила принцип бюджетного балансування на вирівнювання, зокрема на основі розрахунку коефіцієнта податкоспроможності для міських  районних та обласних бюджетів – по ПДФО; для обласних бюджетів – по ПДФО та ПП підприємств. 

Система вирівнювання позначилась новим механізмом розподілу міжбюджетних трансфертів. Зокрема, визначено нові їх види, серед яких базова, реверсна, стабілізаційна, додаткова дотації та медична; освітня, інші субвенції із загального фонду. Крім того, одним із напрямків реформування місцевих бюджетів, передбачених Концепцією, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 №308-р стало запровадження програмно-цільового методу (рис. 1).
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Рис. 1. Програмно-цільовий метод у бюджетному процесі
Перевагами застосування ПЦМ є: орієнтація на досягнення стратегічних цілей у найбільш ефективніший спосіб; ефективність і результативність використання бюджетних коштів шляхом врахування інформації, що міститься у бюджетних запитах, паспортах бюджетних програм, звітах про їх виконання; , наявність інформації для прийняття виважених управлінських рішень.

В рамках реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні у 2015 році стартував процес об’єднання територіальних громад та створення спроможних громад. В результаті виборів до місцевих рад станом на 10.09.18 р. сформовано 705 об’єднаних територіальних громад (рис. 2).

Крім того, сьогодні в Україні практикується застосування механізму «партиципаторного бюджету» або «бюджету участі». Це є формою прямої демократії та означає відкритий процес дискусії і ухвалення рішень, у якому кожен мешканець населеного пункту через голосування вирішує, яким чином витрачати частину місцевого бюджету.
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Рис. 2. Карта ОТГ України
Одним із ефективних важелів управління суспільно-економічними процесами, зокрема при розмежуванні фінансових ресурсів між групами населення, галузями і територіями, є доходи бюджету. 

Як зазначено в ст. 2 Бюджетного кодексу України: «доходи бюджету – податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством України (включаючи трансферти, плату за надання адміністративних послуг, власні надходження бюджетних установ)» .

Відповідно до Закону «Про місцеве самоврядування в Україні» виділяють власні та закріплені доходи місцевих бюджетів.

Розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди, їх складові частини визначаються виключно Бюджетним Кодексом (ч. 5 ст. 13 Кодексу) та законом про Державний бюджет України (рис. 3).
До податкових надходжень (загальнодержавні податки і збори (обов’язкові платежі) та місцевих податків і зборів (обов’язкові платежі) відносяться, зокрема, податок на доходи фізичних осіб, податок на прибуток комунальних підприємств, збори за спеціальне використання природних ресурсів, плата за землю, єдиний податок, податок на майно тощо. До неподаткових надходжень – плата за ліцензії, плата за утримання дітей у школах-інтернатах, плата за розміщення в установах банків тимчасово вільних бюджетних коштів, адміністративні збори та платежі.
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Рис. 3. Організаційна структура доходів місцевих бюджетів за фондами

Доходи від операцій з капіталом – наприклад, надходження від продажу землі та нематеріальних активів, безхазяйного майна тощо. Трансферти (кошти, одержані від інших органів державної влади, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі) – дотації, субвенції.

Доходи загального фонду місцевих бюджетів визначені статтями 64 (бюджети міст обласного значення, бюджет м. Києва, районні бюджети, бюджети об’єднаних територіальних громад), 66 (обласні бюджети), 69 (бюджети міст районного значення, сіл, селищ) Кодексу.

Доходи бюджетів ОТГ визначаються відповідно до статей 64 (загальний фонд), 69-1 (спеціальний фонд) та 71 (бюджет розвитку) Кодексу. Отже, до таких бюджетів, крім доходів, що зараховуються до сільських, селищних, міських міст районного значення бюджетів, також зараховується 60% податку на доходи фізичних осіб (раніше цей податок зараховувався до районного бюджету). Слід зазначити, що до бюджетів громад, які не об’єдналися, загальнодержавні податки (серед яких і ПДФО) не зараховуються. Згідно з Бюджетним кодексом, до доходів бюджету розвитку місцевих бюджетів належать наступні податки (рис. 4).
Однією із складових міжбюджетних відносин є міжбюджетні трансферти.

Відповідно до Бюджетного кодексу, «міжбюджетні трансферти – це кошти, які безоплатно і безповоротно передаються з одного бюджету до іншого» (п. 32 ч. 1 ст. 2).

У 2016 році взаємовідносини з державним бюджетом мали 792 бюджети (без непідконтрольних територій), у тому числі 24 обласні бюджети, 148 бюджетів міст обласного значення, бюджет м. Києва, 460 районних бюджетів, 159 бюджетів об’єднаних територіальних громад. У 2017 році їх кількість збільшилася на 366 бюджетів, за рахунок утворення нових об’єднаних територіальних громад.
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Рис. 4. Структура доходів бюджету розвитку місцевих бюджетів

Види міжбюджетних трансфертів визначено ст. 96 Кодексу (рис. 5).
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Рис. 5. Складові міжбюджетних трансфертів в Україні

Базова дотація – це трансферт, який є результатом горизонтального вирівнювання. Механізм її розрахунку врегульовано ст. 98-99 Кодексу. Додаткова дотація на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів внаслідок надання пільг, встановлених державою (ст. 103 Кодексу). Реверсна дотація перераховується в протилежному до базової дотації напрямку – з місцевих бюджеті до державного для горизонтального вирівнювання податкового потенціалу територій. Додаткова дотація на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів внаслідок надання пільг, встановлених державою (ст. 103 Кодексу). Субвенції : на здійснення державних програм соціального захисту (ст. 102), на виконання інвестиційних проектів (ст. 105), на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, на проекти ліквідації підприємств вугільної і торфодобувної промисловості та утримання водовідливних комплексів у безпечному режимі на умовах спів фінансування (50 відсотків), освітня субвенція, медична субвенція, інші додаткові дотації та інші субвенції, які передбачаються для фінансування окремих цільових видатків.
У другому розділі «Оцінка організації виконання місцевих бюджетів» – досліджена загальна характеристика діяльності Фінансового управління Полтавської райдержадміністрації та здійснена оцінка організації процесу формування та виконання доходів та міжбюджетних трансфертів на прикладі місцевих бюджетів Полтавського району.
Фінансове управління Полтавської районної державної адміністрації є юридичною особою публічного права, має самостійний баланс, рахунки в органах Казначейства, печатку із зображенням Державного Герба України та своїм найменуванням, власні бланки. На даний час воно діє на основі Положення «Про Фінансове управління» від 14.06.2005 року №324. Воно утворюється головою Полтавської районної державної адміністрації, входить до її складу, підпорядковується голові, а також підзвітне і підконтрольне відповідно Міністерству фінансів України, Департаменту фінансів Полтавської обласної державної адміністрації. Головною метою його діяльності є здійснення загальної організації та управління виконанням районного бюджету на території району, координація в межах своїх повноважень діяльності учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету району. Структура управління зображена на рис. 6.
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Рис. 6. Структура Фінансового управління Полтавської РДА

Фінансове управління фінансується за рахунок коштів державного бюджету, крім інших випадків визначених законом. Штатний розпис, кошторис затверджуються в законодавчому порядку. Гранична чисельність, фонд оплати праці працівників управління формується відповідно до бюджетних призначень згідно законодавства Стан фінансових результатів діяльності управління розкрито в табл. 1.

Таблиця 1

Аналіз динаміки результатів фінансової діяльності Фінансового управління за 2015-2017 роки

	Показники
	Роки
	Зміни (+,-)

	
	2015
	2016
	2017
	2016 р. до 
2015 р.
	2017 р.

до

2016 р.

	Отримані доходи, тис. грн
	525,3
	627,8
	1194,1
	102,5
	566,3

	Видатки та надання кредитів, тис. грн
	524,9
	627,9
	1193,7
	103
	565,8

	Фінансовий результат 

(профіцит «+»; дефіцит «-»)

	0,4
	-0,1
	0,4
	Х
	Х


Як свідчать дані табл. 1, протягом 2015-2017 років спостерігається поліпшення стану фінансової діяльності установи. Зокрема, в 1,2 р. відбувається приріст доходів та видатків. Бюджетні 2015 та 2017 роки завершено з профіцитом – 0 4 тис. грн, що є позитивним фактором діяльності установи, що фінансується із бюджету.
Виконання бюджету за доходами полягає в мобілізації доходів до місцевого бюджету відповідно до планових надходжень. Обслуговування місцевих бюджетів за доходами здійснюється відповідно до наказу Мінфіну України від 23.08.2012 р. № 938. Динаміка виконання плану по доходах місцевих бюджетів району без урахування трансфертів за 2015-2017 роки представлена на рис. 7.
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Рис. 7. Динаміка виконання плану доходів місцевих бюджетів Полтавського району (без трансфертів) у 2015-2017 роках, тис. грн
Дані рис. 6 демонструють позитивні результати виконання планових показників за доходами. Зокрема, їх перевиконання в 2015  році на 35,6 млн грн, 2016 – 37,6 млн грн, 2017 – 45,9 млн грн. Це свідчить про високий рівень мобілізації доходів бюджетів району. Їх складовою є також трансфертні платежі з державного бюджету. 
Динаміку структури доходів місцевих бюджетів району розглянемо на рис. 8.
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Рис.8. Динаміка структури доходів місцевих бюджетів Полтавського району за 2015-2017 роки, млн грн
Зображення на рис.8 свідчить про приріст за вказаний період фактичних  обсягів як доходів так і трансфертів. Проте, обсяги трансфертів мають перевагу над доходами (майже 60 % у 2017 р.), що з одного боку добре, а з іншого означає зниження рівня самостійності місцевих органів влади у виконанні їх функцій, дестимуляції та обмеженні управлінських рішень. Досліджуючи стан виконання доходів місцевих бюджетів слід зупинитися на аналізі структури доходів загального фонду, що є їх основною складовою (рис. 9).
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 Рис. 9. Динаміка структури основних доходів загального фонду місцевих бюджетів Полтавського району за 2015-2017 роки
Аналіз, здійснений на рис.9 дозволяє зробити висновки, що у структурі доходів загального фонду лідируючу позицію займає ПДФО, з поступовим  приростом  на 43,4 % порівняно з 2015 роком. Значну частку також останнім часом після зарахування до складу місцевих податків, згідно змін у БК, плати за землю,  складають місцеві податки та збори. Їх приріст в 2017 році порівняно з базовим  складає понад 100 %. Позитивним фактором слід вважати збільшення частки місцевих податків у структурі доходів.
У третьому розділі «Шляхи удосконалення розвитку системи місцевих бюджетів» – висвітлено перспективи розвитку системи місцевих, зокрема зміцнення власної дохідної бази, удосконалення методів міжбюджетного регулювання та підвищення рівня податкового потенціалу та стимулюючих факторів. 
Потребою сьогодення є формування ефективних фінансово-економічних стосунків в Україні, зокрема гарантування фінансової спроможності низовим бюджетам. Таким чином,  актуальними питаннями сьогодення є розподіл повноважень,  чітке розмежування функцій та наділення органів місцевої влади належними фінансовими ресурсами з метою надання якісних послуг.
Фахівці також вважають, що нeдocтaтнicть зaкpiплeниx тa влacниx дoxoдiв знaчнo змeншyє мoжливocтi opгaнiв мicцeвoгo caмoвpядyвaння щодо зaдoвoлення пoтpeб нaceлeння y cycпiльниx пocлyгax i cпpичиняє пoтpeбy в oтpимaннi цeнтpaлiзoвaнoї допомоги y вигляді мiжбюджeтниx тpaнcфepтiв.
На думку В. Барецького,  наповнення бюджетів має бути «..за рахунок місцевих податків та зборів, передбачення дієвої системи фінансового вирівнювання; здійснення субсидування з урахуванням власної фінансової політики, доступ до ринку позичкового капіталу, а також об`єднання фінансових ресурсів для виконання завдань, що становлять загальний інтерес».
На думку Ю. Глущенко «..пріоритетними умовами в напрямку розвитку фінансової автономії місцевого самоврядування має бути досягнення перш за все бюджетної та податкової самостійності».

Ми вважаємо, розвитку місцевої економічної політики, ринку праці, місцевого економічного розвитку потребує саме додаткових коштів на рівні низових бюджетів.

Проблеми формування доходів місцевих бюджетів, стосуються також значного обсягу їх складової – міжбюджетних трансфертів, що створюють значний рівень їх дотаційності, а відтак фінансової залежності від бюджетів вищого рівня. Серед трансфертів, значний обсяг надання – цільових субвенцій, зокрема cпiльнoгo фiнaнcyвaння, що розподіляються в залежності від певних критеріїв. Все це не сприяє фінансовій самостійності місцевої влади, а саме бюджетній та податковій. Тому важливим є здійснення бюджетного регулювання шляхом  збалансування місцевих бюджетів, створенні дієвої системи стимулювання, забезпеченні принципу самостійності та ефективного фінансового вирівнювання.
Нерівномірність фінансового потенціалу місцевих бюджетів породжує неспроможність місцевих органів влади щодо повноти надання гарантованих державою послуг та наближення їх до безпосереднього споживача незалежно від місця проживання кожного громадянина України. 

В результаті виникнення фіскальних дисбалансів, у бюджетній системі країни виникають депресивні території. Визнаються депресивними регіони з найбільш низьким рівнем показник ВРП на 1 особу протягом останніх п'яти років. А також сільські райони, з найнижчими протягом трьох років показники щільності населення, приросту населення, середньомісячної заробітної плати та обсяг РСП. Розрізняють вертикальний та горизонтальний фіскальні дисбаланси.
Причинами існування горизонтальних дисбалансів різних адміністративних утворень є: невідповідність податкових баз, суспільних потреб, та невідповідність вартості державних і громадських послуг.
У рамках реалізації реформи міжбюджетних відносин змінами до Кодексу з 2015 р. систему балансування місцевих бюджетів замінено системою бюджетного вирівнювання, яка передбачає горизонтальне вирівнювання податкоспроможності територій залежно від рівня надходжень на одного жителя. Механізм горизонтального вирівнювання податкоспроможності бюджету врегульовано ст. 98 (обласні бюджети) та 99 (бюджети міст обласного значення, об’єднаних територіальних громад, районні бюджети) Кодексу. Вирівнювання здійснюється лише за двома податками: податком на прибуток підприємств приватного сектору економіки (10%) – по обласних бюджетах, та податком на доходи фізичних осіб – по бюджетах міст обласного значення та об’єднаних територіальних громад, районних та обласних бюджетах. Решта платежів залишаються в повному обсязі у розпорядженні місцевих органів влади.

Дана система вирівнювання передбачає, що місцеві бюджети з рівнем надходжень: нижче 0,9 середнього показника по Україні отримують базову дотацію (80 відсотків суми, необхідної для досягнення показника 0,9), що підвищить рівень їх забезпеченості; в межах від 0,9 до 1,1 – вирівнювання не здійснюється; – вище 1,1 середнього показника по Україні частину надходжень передаватимуть до державного бюджету (реверсна дотація). При цьому кошти вилучатимуться не в повному обсязі, як при системі балансування, а лише 50 відсотків перевищення індексу податкоспроможності 1,1 до середнього значення по Україні. Результатом горизонтального вирівнювання податкоспроможності є базова чи реверсна дотація.
Вважаємо, що горизонтальний механізм вирівнювання є дієвішим, за балансування, так як  сприяє нарощенню податкової бази. Та повністю погоджуємося з Ю. Глущенко, яка зазначає, що: «…потребує удосконалення механізм бюджетного регулювання з урахуванням податкового потенціалу та створення спеціальних бюджетних фондів фінансового вирівнювання територій».
На нашу думку, напрямом удосконалення системи бюджетного регулювання та забезпечення самостійності місцевих бюджетів стане часткове спрямування податку на прибуток підприємств недержавної форми власності до їх власних доходів.
Крім того, важливим є досягнення рівня обґрунтованості та реальності оцінки  податкоспроможності. А саме, визначення стану акумулювання реальних і потенційних податків. В науковій літературі визначено, що прямі податки формуються  при отриманні матеріальних благ. Непрямі – це надбавки до ціни чи тарифу. Серед непрямих податків розрізняють мито, а також універсальні і специфічні акцизи.  Одним з непрямих податків є ПДВ, що дозволяє спрямувати в бюджет частку збільшення новоствореної вартості і діє на процес ціноутворення і зміну структури споживання. Вважається, що «..вилучення у виробників 32-35% доданої вартості не сприяє інвестуванню розвитку виробництва».

На нашу думку, часткове спрямування до місцевих бюджетів податку на додану вартість сприятиме зацікавленню органів влади у його справлянні, підвищенню рівня податкового потенціалу місцевих бюджетів, та, сприятиме стимулюванню розвитку виробництва.
За дослідженням Л. Міщенко, шляхом зарахування податкових надходжень до місцевих бюджетів України формується понад 75% доходів, з них 60% за  рахунок податку з доходів фізичних осіб. 

Це пояснюється існуванням переважно податкового методу формування доходів, що характеризується примусовістю та, відповідно, негативно позначається на розширенні власної податкової  бази. Більш того, ПДФО є загальнодержавним податком. Значна частка ПДФО залишається в «тіні» через не легалізацію зарплати, та недосконалість порядку сплати ПДФО відокремленими підрозділами юридичних осіб. Тож, напрямом збільшення надходжень до бюджету ПДФО може стати контроль за декларування доходів громадянам. Контроль місцевих органів влади за надходженням до бюджету доходів оренди житла, отримання послуг неподатковими агентами, несанкціонованого продажу сільськогосподарської продукції, викриття   нелегального продажу підакцизних товарів також сприятиме наповненню місцевих бюджетів.
Алексеєнко Л. М. вважає, що «..важливим кроком до підвищення ефективності податкової системи України має стати удосконалення механізмів адміністрування податків і зборів, яке передбачає, в першу чергу, зосередження уваги на роботі з несумлінними платниками податків, викритті схем ухилення від оподаткування, наданні належних послуг зі справляння податків сумлінним платникам».

Слушною також є думка Л. О. про збільшення фіскального ефекту податкових надходжень шляхом розширення їх форм та встановлення оптимального навантаження.

Вважаємо, що для розширення податкової бази місцевих бюджетів слід плату за надання адміністративних послуг зараховувати до бюджетів за місцем проживання та за місце звернення  споживачів послуг. А також, контролювати стан декларування нерухомості та земельних ділянок з метою повноти сплати податку на нерухомість та плати за землю. Вирішальним питанням в напрямі оптимізації доходів бюджетів, є здійснення оцінки земель та проведення її індексації. Компенсація органам місцевого самоврядування, державою наданих державою пільг, є напрямком підвищення рівня податкового потенціалу. Зокрема,  значними обсягами пільг є пільги по земельному податку. Завершення інвентаризації земель сприятиме досягненню фіскальної та фінансової автономії.
На нашу думку, при визначенні рейтингів податкового потенціалу слід аналізувати обсяги податкових та неподаткових джерел, обсяги реверсної дотації (вилучення до держбюджету), обсяги витрат на власні та делеговані повноваження. Тому, важливим є досягнення фіскальних основ податкової політики та забезпечення росту фіскальних джерел певних адміністративно-територіальних утворень.
Враховуючи широку географію та значний рівень дотаційності, при плануванні слід здійснювати інтегральну оцінку фінансових можливостей бюджетів.
ВИСНОВКИ

У дипломній роботі проведено теоретичне обґрунтування та практичне дослідження системи міжбюджетних відносин та розроблено пропозиції щодо удосконалення їх функціонування на місцевому рівні. Результати дослідження дали підстави зробити висновки теоретичного, методичного і практичного характеру, зокрема:

1. Міжбюджетні відносини є складною та багатофункціональною системою, від раціональної організації якої залежить досягнення ефективного і справедливого розподілу фінансових ресурсів у суспільстві. Їх слід розглядати як взаємодію складових бюджетної системи України, спрямованих на усунення фінансових диспропорцій бюджетів різних рівнів і ефективне виконання органами влади закріплених та делегованих законодавством повноважень. 

2. Ключовим в системі міжбюджетного регулювання є трансфертний метод, як інструмент фінансового вирівнювання між місцевими бюджетами для подолання фінансових диспропорцій між територіями. Тенденція збільшення їх обсягів призводить до фінансової залежності від органів державної влади та не стимулює у мобілізації коштів до місцевих бюджетів. На нашу думку тільки зміцнення власної дохідної бази за рахунок закріплених доходів сприятиме місцевому фінансово-економічному розвитку. 

3. Проведений аналіз балансу Фінансового управління Полтавської районної державної адміністрації, на основі якого здійснювалося дослідження,   за 2014-2016 роки показав, що головною складовою структури активу установи є основні засоби, які в зросли в 6 р. порівняно з базовим роком. Загальна сума активів з кожним роком помітно змінювалась, за 2015 рік вона зросла на суму 27,6 тис. грн, за рахунок основних засобів (приріст 17,1 тис. грн.) Поряд з тим, підприємству бракує оборотних активів, що зменшуються в структурі активу до 3,8 % у 2016 році проти 16,3 % у 2014 року. 

4. Фактичні дані про використання коштів загального фонду за вказаний період свідчать про збільшення їх обсягів на 18,0 %. Зокрема, значно зросли видатки на оплату праці на 32,1% (відповідно вимог чинного законодавства), витрати на оплату комунальних послуг і енергоносіїв (на 103%),  оплата теплопостачання в 2,1 р. (збільшення комунальних тарифів). Поряд з тим, скоротилися обсяги на оплату предметів матеріалів і обладнань (на 85,7 %), оплата послуг (87,3 %), в зв`язку з обмеженням бюджетних коштів.

5. Аналіз формування та виконання місцевих бюджетів Полтавського району доводить, що загальна тенденція фактичних надходжень зведеного бюджету без трансфертів є позитивною, зі значним приростом понад 56,0  млн грн  у 2016 році, порівняно з попередніми роками. Стан виконання плану по доходах також має перевиконання. Значний відсоток перевиконання досягнуто в 2015  році (50,8 %). Перевиконання зумовлене змінами у формуванні доходів місцевих бюджетів, визначене Бюджетним кодексом України.

6. Загальний обсяг трансфертів також має тенденцію приросту. Так, у 2016 році порівняно з 2014 роком він склав 87,5 %. Основною складовою трансфертів є субвенції (кошти цільового призначення), які у 2016 році порівняно з 2014 роком вони зросли в 2,7 р. Зменшення обсягу дотації вирівнювання пов`язано зі змінами у системі фінансового вирівнювання. Балансування згідно змін, внесених до Бюджетного кодексу, змінено на систему горизонтального вирівнювання, в результаті чого, дотація вирівнювання, що визначалася на основі кошика доходів змінена на базову та реверсні дотації.

7. Значну частку в доходах місцевих бюджетів складають обсяги фінансової допомоги у вигляді міжбюджетних трансфертів, що в більшій мірі залежать від рішень на державному рівні. Так, їх частка була найбільшою у 2014 році і склала 66,6 %. У 2016 році порівняно з 2014 роком приріст фактичних трансфертів склав 52 %. Така ситуація обмежує органи місцевого самоврядування в управлінні власними коштами.

8. Складовими міжбюджетних трансфертів, що знаходилися у видатках місцевих бюджетів Полтавської РДА у 2016 році є інші субвенції – 27,6 млн грн, або їх приріст порівняно з 2014  роком  збільшився 57,8 р. З них 15,8 млн грн (кошти районного бюджету). Вони спрямовані на утримання дошкільних закладів; закладів культури які розташовані в сільській місцевості; кошти з обласного бюджету на фінансування робіт з будівництва, реконструкції, капітального ремонту доріг загального користування, доріг та вулиць комунальної власності в населених пунктах. 

9.  Перспективи розвитку системи міжбюджетних відносин потребують зміцнення фінансової децентралізації, удосконалення трансфертного регулювання та посилення бюджетного контролю в управління місцевими коштами. Головними  принципами реформування  адміністративно – територіально мають бути децентралізація державного управління, субсидіарність, територіальність, правова, організаційна та матеріально-фінансова самостійність.  

10. Необхідно розширити повноваження місцевого самоврядування, з відповідними гарантіями та фінансовими ресурсами. Слід розробити нові нормативи соціальних стандартів та забезпечити проведення інвентаризації всіх нормативно-правових актів, що регламентують їх застосування. Запровадити новий механізм фінансового вирівнювання між бюджетами одного рівня з урахуванням податкового потенціалу та створення спеціальних бюджетних фондів фінансового вирівнювання територій.

11. У сфері проведенні бюджетного контролю має здійснюватись постійний управлінський процес, який повинен забезпечувати визначення й аналіз ризиків діяльності установ з метою їх запобігання чи обмеження. 
12. До подальших кроків на шляху вдосконалення системи міжбюджетних відносин слід віднести: мінімізацію вилучення коштів у регіонів-донорів та спрямування їх на інноваційні перетворення; вдосконалення моделей прогнозування, зокрема коригування нормативів бюджетної забезпеченості з врахуванням коефіцієнту особливостей розвитку адміністративно-територіальних утворень; здійснення аналізу ризиків діяльності бюджетних установ з метою їх запобігання чи обмеження.
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Анотація

Ісаєнко Р. Ю. Формування та виконання місцевих бюджетів за доходами та шляхи удосконалення. – Рукопис.

Дипломна робота на здобуття кваліфікації „Магістр фінансів, банківської справи та страхування” за спеціальністю „Фінанси, банківська справа та страхування”. – Полтавська державна аграрна академія, Полтава, 2018.

У дипломній роботі здійснено комплексне наукове дослідження теоретичних засад організації та практичних аспектів формування та виконання доходів місцевих бюджетів.
Досліджено теоретико-методологічні основи формування системи доходів місцевих бюджетів,  їх місця та ролі в бюджетній системі держави.
Проаналізовано сучасну практику формування та виконання доходів місцевих бюджетів, зокрема міжбюджетних трансфертів.
Розроблено практичні рекомендації щодо удосконалення діючої системи доходів місцевих бюджетів, бюджетного процесу на місцевому рівні, оптимізації доходів, становлення системи стимулювання, підвищенні рівня податкового потенціалу.
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Аннотация
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В дипломной работе осуществлено комплексное научное исследование теоретических основ организации и практических аспектов формирования и исполнения доходов местных бюджетов.

Исследованы теоретико-методологические основы формирования системы доходов местных бюджетов, их места и роли в бюджетной системе государства.

Проанализировано современную практику формирования и выполнения доходов местных бюджетов, в том числе межбюджетных трансфертов.

Разработаны практические рекомендации по совершенствованию действующей системы доходов местных бюджетов, бюджетного процесса на местном уровне, оптимизации доходов, становлениии системы стимулирования, повышении уровня налогового потенциала.

Ключевые слова: доходы, местные бюджеты, межбюджетные отношения, межбюджетные трансферты, дотации, субвенции, реверсная дотация, образовательная субвенция, медицинская субвенция, дотация выравнивания.
Annotation

Isaenko R. Y. Formation and execution of local budgets on incomes and ways of improvement. – Manuscript.

Graduate work for the qualification "Master Finance, Banking and Insurance" on the specialty "Finance, Banking and Insurance". – Poltava State Agrarian Academy, Poltava, 2018.

In the thesis the complex scientific research of the theoretical foundations of the organization and practical aspects of the formation and execution of local budget revenues is carried out.

The theoretical and methodological bases of formation of the system of local budget revenues, their place and role in the state budget system are researched.

The modern practice of formation and execution of local budget revenues, in particular intergovernmental transfers, is analyzed.

Practical recommendations for improving the current system of local budget revenues, budget process at the local level, optimization of incomes, formation of the incentive system, and raising the level of tax potential have been developed.
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		Податок на доходи фізичних осіб		46.7		68.9		103.3

		Податок на прибуток підприємств		0.1		0.1		0.1

		Плата за спеціальне використання лісових ресурсів		3		4		4

		Місцеві податки і збори ( в т.ч. плата за землю)		33.5		50.4		67.8

		Державне мито		0.2		0.2		0.2

		Інші надходження		23.8		22.3		7.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






