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службовець змушений діяти в умовах, наближених до 

екстремальних.  На нашу думку, проблема вдосконалення 

діяльності державних службовців повинна розглядати 

комплексно, в  нерозривному зв’язку з морально-етичними 

аспектами.  
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СИСТЕМА ПАРТНЕРСЬКОЇ ВЗАЄМОДІЇ МІЖ 

ЗАКЛАДОМ ЗАГАЛЬНОЇ СЕРЕДНЬОЇ ОСВІТИ ТА 

ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 

Підвищення якості і конкурентоспроможності української 

освіти, вирішення стратегічних завдань, що стоять перед 

Національною системою освіти у нових економічних і 

соціокультурних умовах, інтеграції її в європейський і світовий 

освітній простір об’єктивно зумовлюють роль оптимальної 

http://www.dridu.dp.ua/zbirnik/2009-02/09ssmszd.pdf
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моделі управління освітою та громадського самоврядування та 

пошуку системи партнерської взаємодії між закладом загальної 

середньої освіти (ЗЗСО) та органами місцевого самоврядування. 

У Національній доктрині розвитку освіти звертається увага 

на розробку своєрідних управлінських моделей із залученням до 

цього громадян та фахівців для підвищення гнучкості, 

демократичності управління та надання йому державно-

громадського чи громадсько-державного характеру [1]. Відтак 

державна політика в галузі освіти України спрямовується на 

підсилення ролі органів місцевого самоврядування, активізацію 

участі батьків, піклувальних рад, меценатів, громадських 

організацій, фондів, засобів масової інформації в освітній, 

науково-методичній, економічній діяльності освітніх закладів, 

прогнозування їх розвитку, оцінці якості освітніх послуг. 

Нова українська школа сьогодення покликана надати учням 

не тільки певні знання, уміння та навички, а й виховати 

соціально адаптовану та громадсько-орієнтовану особистість 

[2], яка після здобуття загальної середньої освіти успішно 

реалізуватиме свої здібності та втілюватиме життєві мрії. 

Виконання такого складного суспільного замовлення потребує, 

передусім, переорієнтації усіх учасників освітнього процесу на 

нові взаємовідносини, оптимізацію внутрішніх і зовнішніх 

ресурсів та пошуку нових форм взаємодії школи з її 

соціокультурним оточенням: міською (сільською) радою, 

підприємствами, організаціями, дошкільними і позашкільними 

навчальними закладами, культурно-освітніми і релігійними 

установами, батьківською громадськістю. 

Проблему соціальної взаємодії ЗЗСО та інших суспільних 

інституцій досліджують В. Громовий, В. Давидов, В. Жуков,  

О. Кузьменко, Р. Скрипка, В. Скуратівський (соціальне 

партнерство в освіті); М. Ворон, Л. Даниленко, Ю. Кавун,  

Н. Софій, Л. Ткаченко (громадсько-активна школа: партнерство) 

та ін. Проте, ураховуючи, що суспільство неоднорідне, не 

завжди партнерські відносини можливі між освітою і різними 

суспільними інституціями [3]. 

Поняття «партнерство» у сфері освіти нині тлумачиться дуже 

широко, але найбільш поширеним є розуміння партнерства як 

об’єднання зусиль осіб або організацій для вирішення загальних 
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проблем або для досягнення значущої для всіх мети. 

Партнерство сприяє формуванню необхідних умов, за яких 

створюється реальний механізм взаємодії інститутів 

громадянського суспільства, надається можливість регулювати, 

запобігати або вирішувати соціальні конфлікти та формувати 

соціальний мир і згоду у громаді [4]. 

Новий Закон України «Про освіту» [5] суттєво змінює 

систему управління освітою. Істотно розширюється автономія 

шкіл та інших закладів освіти, зменшується кількість 

нормативних документів і обсяг державного регулювання, а 

функції органів управління з керування закладами зміщуються у 

бік розроблення та забезпечення реалізації освітньої політики, 

збирання статистичних даних, побудови прогнозів і підготовки 

документів стратегічного прогнозування. Паралельно 

відбуваються інші законодавчі зміни, пов’язані з 

децентралізацією, реформуванням державного управління і 

місцевого самоврядування тощо.  

Закон України «Про загальну середню освіту» у редакції від 

2017 року [6] передбачає додаткові повноваження місцевих 

органів управління освітою, зокрема, затвердження статутів 

державних та комунальних ЗЗСО (ст. 9, ч. 5) та здійснення 

державного нагляду (контролю) у галузі загальної середньої 

освіти разом з центральним органом виконавчої влади, що 

реалізує державну політику у сфері освіти (ст. 40, ч. 2). 

Закон України «Про місцеве самоврядування» [7] надає 

виконавчим органам сільських, селищних, міських рад, зокрема, 

такі повноваження:  

 управління закладами освіти, які належать територіальним 

громадам або передані їм, організація їх матеріально-технічного 

та фінансового забезпечення (ст. 22.а.1); 

 забезпечення здобуття повної загальної середньої, 

професійно-технічної освіти у державних і комунальних 

загальноосвітніх, професійно-технічних навчальних закладах, 

вищої освіти у комунальних вищих навчальних закладах, 

створення необхідних умов для виховання дітей, молоді, 

розвитку їх здібностей, трудового навчання, професійної 

орієнтації, продуктивної праці учнів, сприяння діяльності 
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дошкільних та позашкільних навчально-виховних закладів, 

дитячих, молодіжних та науково-просвітницьких організацій 

(ст. 22.а.2); 

 створення при загальноосвітніх навчальних закладах 

комунальної власності фонду загальнообов’язкового навчання 

за рахунок коштів місцевого бюджету, залучених з цією метою 

на договірних засадах коштів підприємств, установ та 

організацій незалежно від форм власності, а також коштів 

населення, інших джерел; контроль за використанням коштів 

цього фонду за призначенням (ст. 22.а.3); 

 організація медичного обслуговування та харчування у 

закладах освіти, культури, фізкультури і спорту, оздоровчих 

закладах, які належать територіальним громадам або передані їм 

(ст. 22.а.6).  

Ці повноваження не повністю збігаються але загалом не 

суперечать повноваженням місцевих рад, визначених Законом 

«Про освіту» [5]. Зокрема, ст. 66 Закону надають місцевим 

радам право засновувати заклади освіти і, як наслідок, зазначені 

вище повноваження засновника з управління закладом.  

У Законі «Про освіту» [5] (як і в діючих освітніх законах) 

фігурує громадське самоврядування в закладах освіти - як 

можливість для учасників освітнього процесу брати участь в 

управлінні закладами освіти у межах, визначених 

законодавством. 

Органами громадського самоврядування закладу освіти є: 

 загальні збори (конференція) колективу закладу освіти 

(ст.28) – колегіальний орган; 

 педагогічна (або вчена) рада (ст.27) – колегіальний орган; 

 наглядова (або піклувальна) рада (ст.29) – орган 

громадського нагляду. 

Орган громадського самоврядування має повноваження, що 

визначені законами (ст.28, пп.1,5 проекту Закону «Про освіту»). 

У закладі освіти може діяти: 

 самоврядування працівників закладу освіти (колегіальним 

органом громадського самоврядування закладу освіти є загальні 

збори (конференція) колективу закладу освіти); 
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 самоврядування здобувачів освіти (у закладі освіти 

утворюються органи учнівського самоврядування. Основні 

повноваження, порядок формування і роботи органів 

учнівського самоврядування визначаються установчими 

документами закладу освіти відповідно до законодавства; 

 батьківське самоврядування (крім закладів вищої освіти та 

закладів вищої професійної освіти) (колегіальним органом 

батьківського самоврядування закладу освіти є батьківська 

рада).  

Отже, можна зазначити, що система управління освітою на 

місцевому рівні найближчим часом має істотно змінитися. Ці 

зміни мають привести повноваження місцевих органів 

управління у відповідність до чинного Закону України «Про 

освіту» та інших законів, а можливо, змінити не тільки їх 

функції, але і структуру цих органів з метою створення дієвої 

результативної системи партнерської взаємодії між закладом 

загальної середньої освіти та органами місцевого 

самоврядування. 
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