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ФІНАНСОВА СПРОМОЖНІСТЬ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

Для економічного обґрунтування рівня загальної спроможності територіальних громад (ТГ), на наше переконання, варто використовувати дві групи показників: 
Перша група представлена показниками, які дозволяють визначити спроможність ТГ згідно Методики формування спроможних ТГ (далі – Методика) [1], що була розроблена фахівцями Міністерством розвитку громад та територій України. 
Друга група показників включає додаткові показники для визначення інфраструктурної й фінансової спроможностей, якими, на наше переконання, доцільно скористатися для аналізу спроможності ТГ. 
Підкреслимо, що додаткові аналітичні показники дозволяють визначати ступінь розвитку інфраструктури й розмір та якість фінансового забезпечення окремих адміністративно-територіальних одиниць відповідної ТГ, котрий доречно враховувати при створенні спроможних ТГ, проте подібні показники не були запропоновані в самій Методиці, де йдеться лише про те, що «Формування спроможних ТГ здійснюється: з урахуванням розвитку інфраструктури відповідних адміністративно-територіальних одиниць; фінансового забезпечення відповідних адміністративно-територіальних одиниць» (пункт 3 Методики) [1]. Проте за згаданою методикою не визначено за якими показниками, індикаторами, критеріями обраховувати ступінь розвитку інфраструктури та рівень фінансового забезпечення, не зазначено.
Результати обрахунків спроможності ТГ за Методикою показали, що станом на 31 грудня 2019 року кількість ТГ із високим рівнем спроможності становить 42,4 %, 56,8 % склали ТГ із середнім рівнем спроможності, а з низьким – тільки 0,8 %. Недосконалості методичного інструментарію призвели до суттєвого викривлення результатів обрахунків у бік збільшення кількості ТГ із середнім і високим рівнями спроможності, що, в свою чергу, вплинуло на кількісне, а також і якісне формування, в подальшому затвердження проєктних ТГ Кабінетом Міністрів України в червні 2020 року [2]. 
Додаткові розрахунково аналітичні показники у [2] запропоновано розподілити на показники, за допомогою яких можна охарактеризувати рівень інфраструктурного розвитку ТГ, та показники, за допомогою яких можна проаналізувати їх фінансове забезпечення. 
Більш докладно розглянемо методичні викладки розрахунку трьох показників фінансового забезпечення ТГ: 
перший показник – індекс доходів бюджету як коефіцієнт. Він дозволяє обрахувати рівень доходів місцевого бюджету на одного мешканця ТГ порівняно з подібним середнім показником по державі. Мінімальне критичне значення індексу повинно становити не менше 0,3. За значення індексу 0,3 й менше, ТГ можна оцінити неспроможною виконувати надані їй та самоврядні повноваження. Відповідно до попередніх обрахунків, кількість ТГ у 2021 році зі значенням показника «індекс доходів місцевого бюджету» менше 0,3, може становити біля 60 ТГ або 4,1 % від загальної кількості всіх ТГ в Україні; 
другий показник – частка витрат на оплату праці загальнодержавних функцій (місцеве самоврядування) від дохідної частини місцевого бюджету. Тенденція до зростання розміру частки коштів говорить про збільшення витрат на утримання посадовців місцевого самоврядування, а не на соціальний розвиток території та інфраструктури ТГ. Значення даного показника 20,0 % і більше, свідчить про відсутність повноцінної децентралізації бюджетних коштів у ТГ. За попередніми обрахунками, у 2021 році кількість ТГ, у яких частка витрат на персонал становитиме більше 20,0 %, може дорівнювати приблизно 352 ТГ або 24,5%; 
третій запропоновано розраховувати як співвідношення базової дотації до загального обсягу бюджетних надходжень. Даний показник відображає залежність місцевого бюджету від базової дотації. За умови якщо базова дотація до місцевого бюджету становить більше 50,0 % від його загального розміру, на наше переконання, така ТГ не буде здатна без державної допомоги виконувати самоврядні повноваження. Проте зауважимо, що для більш поглибленого аналізу необхідно враховувати в основному віддаленість сільських та селищних ТГ від найближчого міста або районного центру. За попередніми розрахунками у 2021 році кількість ТГ, базова субвенція до місцевих бюджетів яких складатиме понад половину місцевого бюджету, становитиме біля 6,3 %, ще для 16,1 % ТГ базова дотація складатиме від 20 % до 50,0 % загального обсягу бюджету ТГ [2]. 
Разом з тим, зазначимо, що показники фінансового забезпечення доречно поділити на дві групи: стимулятори й дестимулятори. Збільшення значень стимуляторів поліпшує загальну оцінку спроможності ТГ, а дестимулятори призводять до погіршення оцінки. До стимуляторів при оцінці фінансової спроможності ТГ відносимо перший показник, два інші – до дестимуляторів. 
Отже, для оцінювання фінансового забезпечення доцільно застосувати вищеназвані три показники та їх критичні значення (0,3; 20 % і більше; 50 % і більше послідовно до відповідних показників 1-3), за яких функціонуюча або проєктна ТГ не є спроможною виконувати власні й делеговані повноваження.
Список використаних джерел:
1. Про затвердження Методики формування спроможних територіальних громад. Постанова Кабінету Міністрів України № 214 від 08.04.2015 р. Офіційний веб-портал Верховної Ради України. Законодавство України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/214-2015-%D0%BF#Text (дата звернення: 22.05.2022). 
2. Остапенко П. Критерії спроможної громади: досвід України. URL: https://decentralization.gov.ua/news/13922 (дата звернення: 22.05.2022). 217 Шостак Л. Г., кандидат фармацевти
