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ВСТУП

Актуальність теми. Розвиток соціально-економічної та фінансово-кредитної сфер, орієнтація на високорозвинуті країни світу безпосередньо залежать від рівня фінансового забезпечення бюджетних установ. Необхідні функції у цьому процесі виконує бюджет країни, тому проблема фінансового забезпечення установ бюджетного сектору є предметом активної дискусії серед науковців та практиків. Проблема постійного дефіциту бюджетних асигнувань вимагає вирішення комплексу питань, пов’язаних із вертикальною системою фінансового забезпечення установ. Зокрема установи бюджетної сфери під час їх статутної діяльності зазвичай отримують фінансові ресурси не тільки, наприклад, з державного бюджету, а й з інших джерел, що визначаються як власні надходження установ державного сектору. Так, ефективні організаційні прийоми та методи обліку асигнувань та власних надходжень суб’єктів державного сектору як джерел фінансового забезпечення установ уможливить новий підхід до ефективної фінансово-господарської діяльності бюджетних установ.
Практика обліку й контролю діяльності бюджетних установ вимагає ефективних методичних прийомів, нових інструментів обліку, використання яких гарантує високий рівень контролю за повнотою формування дохідної частини кошторису установи та цільовим використанням установою коштів.
Сьогодні специфіка діяльності бюджетних установ залежно від їх відомчої підпорядкованості. Одним з основних завдань щодо цього є побудова нових та якісних фінансових та економічних відносин, зокрема: виокремлення загального механізму їх дії і внутрішньої структури, суб’єктів таких відносин та  їх принципів, розробка алгоритму визначення вартості послуг установ державного сектору. 

В світлі постійної економічної кризи та дефіциту бюджетних коштів актуальним питанням є контроль за їх використанням в бюджетних установах. Отже, в напрямку удосконалення системи управління державними фінансами України, важлива роль належить організації державного контролю та підвищенню його дієвості та результативності.

Система бухгалтерського обліку доходів суб’єктів державного сектору окреслює суцільне безперервне відображення операційної діяльності бюджетних установ у первинному та поточному обліку. Інформація, що фіксується в документах та реєстрах бухгалтерського обліку, носить певною мірою відокремлений характер і є дещо складною для аналізу діяльності господарюючого суб’єкта. Дійсно, показники і дані зазначених облікових етапів потребують узагальнення. Зазначене завдання реалізується на етапі складання бухгалтерської звітності, що є заключним (підсумковим) в бухгалтерському обліку. Висока значимість завершального етапу обліку потребує відповідного рівня організації облікового процесу як технологічного етапу. Тому доцільно приділити значну увагу розвитку та удосконаленню облікового процесу бюджетних установ та формування  ними фінансової звітності. 
Мета і завдання дослідження. Метою дипломної роботи є вивчення теоретичних та методичних аспектів обліку доходів бюджетних установ та контролю його цільового та раціонального використання. 

Для досягнення зазначеної мети в роботі вирішувались наступні завдання:

· визначення економічної сутності бюджетних асигнувань та принципів  фінансування бюджетних установ, власних надходжень та їх складу;
· висвітлення нормативної бази, яка регламентує фінансового забезпечення бюджетних установ;

· аналітичної оцінки досліджуваного об’єкта та аналізу фінансово-господарської діяльності бюджетної установи;

· визначення документального забезпечення обліку доходів бюджетних установ;
· висвітлення особливостей методики аналітичного та синтетичного обліку асигнувань бюджетних установ та їх власних надходжень;
· розробка проекту автоматизованої обробки облікової інформації;

· визначення мети та завдання контролю отримання та розподілу доходів бюджетними установами; 

· висвітлення методики контролю фінансування та цільового й раціонального використання доходів у бюджетних установах;

· дослідження порядку узагальнення та реалізації результатів контролю.

Об’єкт і предмет дослідження.  Об’єктом дослідження є теоретико-методичні засади та практичні аспекти обліку доходів в установах бюджетної сфери.

Предметом дослідження є організаційні й методичні питання щодо обліку фінансування та власних надходжень на матеріалах квартирно-експлуатаційного відділу м. Полтава (далі – КЕВ м. Полтава). 

Методи дослідження. Теоретичною та методологічною основою дипломного дослідження є положення діалектичного методу пізнання економічних явищ і категорій та системний підхід до розкриття економічної сутності об’єкта обліку, процесів обліку та контролю. При вивченні де-яких питань застосовувались наукові методи пізнання: методи індукції та спостереження - для збору, систематизації і обробки інформації для проведення дослідження; дедуктивний та графічного зображення даних - у процесі теоретичного осмислення проблем; аналізу і синтезу - для поєднання різних складових економічних явищ в єдиному процесі; моделювання, групування, узагальнення та порівняння – з метою розробки пропозицій щодо вдосконалення організації і методики бюджетного обліку та контролю. 

Інформаційну основу дослідження становлять законодавчо-інструктивні акти України, в т. ч. Державного казначейської служби України, Міністерства фінансів України, які регламентують порядок забезпечення установ фінансовими ресурсами та методику їх обліку та контролю, наукові праці вітчизняних та зарубіжних вчених, а також облікова та звітна інформація бюджетної установи.

Наукова новизна одержаних результатів. Науковою новизною характеризуються наступні результати виконаних досліджень у кваліфікаційній роботі:

· узагальнено теоретичні аспекти методології обліку та контролю доходів бюджетної установи;

· уточнено економічну сутність, визнання та класифікацію доходів за результатами імплементації міжнародних і національних стандартів обліку;

· запропоновано впровадження двох облікових регламентів: наказу про організацію обліку та облікову політику, що вимагають національні стандарти обліку в державному секторі;
· набула подальшого розвитку методика облікового відображення доходів бюджетних установ та техніка проведення контролю розподілу та використання доходів бюджетними установами.
Практичне значення одержаних результатів. Розробка рекомендацій, втілення яких в практику обліково-аналітичної роботи підприємства, сприятиме поліпшенню стану організації та методики обліку та контролю доходів бюджетних установ.

Апробація результатів дослідження. Основні результати дослідження, що викладені в дипломній роботі, пройшли апробацію шляхом обговорення і дістали схвальну оцінку науковців на міжнародній науково-практичної конференції «Наукове забезпечення економічного розвитку, правового регулювання і управління в агропромисловому комплексі» (м. Полтава, 29 бер. 2019 р.). та на ІІ Всеукраїнській науково-практичній інтернет конференції «Актуальні проблеми та перспективи розвитку обліку, аналізу та контрою в соціально-орієнтованій системі управління підприємством»» (м.  Полтава, 23 квіт. 2019 р.).
Публікації. Основні положення дипломної роботи опубліковано в наукових працях загальним обсягом 0,3 др. арк. (додатки  У, Ф). 

РОЗДІЛ 1

МЕТОДИЧНІ ОСНОВИ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ ДОХОДІВ БЮДЖЕТНИХ УСТАНОВ
1.1. Теоретичні основи обліку, визнання та класифікація доходів бюджетних установ 

За вимогами часу та з метою поліпшення умов суспільного виробництва у системі обслуговування державним казначейством відбуваються постійні зміни та нові впровадження методик, створених за власним досвідом, а також запозичених в уже розвинених країнах Європи. Проблеми поліпшення та вдосконалення обліку доходів та видатків хвилюють багатьох провідних фахівців, вчених. Водночас аналіз наукових публікацій свідчить про те, що механізм формування, ефективного використання та контроль бюджетних коштів визначений недостатньо.

Бюджетним Кодексом України від 08.07.2010 р. за № 2456-VI [8], який визначає правові засади функціонування бюджетної системи України, в ст. 13 визначено, що складовими частинами бюджету є загальний і спеціальний фонди. 
Основним джерелом доходів загального фонду бюджетних організацій є бюджетні асигнування. Згідно з наведеним вище кодексом асигнування - це повноваження, яке надане розпоряднику бюджетних коштів відповідно до бюджетного призначення щодо взяття відповідного бюджетного зобов’язання та здійснення платежів з певною метою в процесі виконання затвердженого кошторису (бюджету).
Сутність терміну «доходи» в бюджетних установах має дещо інше трактування порівняно з цим же поняттям для підприємств. Це зумовлено низкою особливостей щодо умов їх функціонування. Професор Левицька С. О. [35] дає наступне трактування поняття доходу установи – це отримані з державного та місцевого бюджетів та генеровані бюджетними організаціями асигнування.
Вчений Лемішовський В. І. [37] наголошує, що діяльність бюджетних установ фінансується за рахунок коштів державного або місцевого бюджету, які надаються їм на безповоротній основі.
В свою чергу професор Свірко С. В. [81 - 84] визначає, що доходами бюджетних установ є надходження грошових коштів, отриманих за рахунок державних коштів, для виконання кошторису (бюджету) доходів та видатків.
 Зауважимо, що термін «доходи загального фонду», до складу яких відносяться асигнування установ з державного та місцевого бюджетів, з’явився порівняно недавно. Доти застосовували поняття «фінансування бюджетних установ» як процес виділення коштів із відповідного рівня бюджету. Фінансування – це спосіб покриття видатків бюджетних установ у вигляді коштів, які отримують з бюджету в межах затверджених асигнувань, тобто в межах планових сум, що визначені кошторисом, які надходять з бюджету (2(.
Фінансування – це виділення грошових коштів з бюджету або права на їх витрачання в рамках затверджених асигнувань на передбачені кошторисом (бюджетом) заходи. Фінансове забезпечення здійснюється в межах затверджених асигнувань не під план, а в міру його виконання і повинно носити цільовий характер.  Основними принципами фінансування установ бюджетної сфери є:
· безповоротність виділених грошових коштів з бюджету;

· взаємозв’язок між сумами фінансування та виконанням кошторису бюджетною установою;

· цільове призначення фінансових ресурсів;

· контроль за цільовим використанням отриманих з бюджету коштів.

Фінансування з бюджету виділяється розпорядникам коштів. Розпорядники коштів – керівники бюджетних установ і організацій, яким надане право витрачати бюджетні кошти. Потрібно розрізняти розпорядників коштів І, ІІ і ІІІ ступеня. Розпорядники І ступеня називаються головними, ІІ і ІІІ ступеня підвідомчими або нижчими (7(.

Доходи загального фонду були і залишаються домінантною частиною в загальній структурі доходів суб’єктів державного сектору. Вони класифікуються на доходи, отримані з загального фонду державного бюджету, та отримані з місцевого бюджету. Наведені вище джерела можуть існувати як самостійно, так і в поєднанні. 
Відповідно до п. 4 ст. 13 Бюджетного кодексу [8]  власні надходження установ бюджетного сектору «заробляються» додатково до бюджетних асигнувань та включаються до спеціального фонду кошторису.
Спеціальний фонд – це кошти, які установа отримує з конкретною ціллю і використовуються на передбачені кошторисом видатки за рахунок цих доходів. Так, під поняттям «фонд» визначаються кошти, акумульовані на спеціальному банківському (казначейському) рахунку та призначені на витрачання за конкретними цілями. 

Так, ст. 13 Бюджетного кодексу передбачено, що спецфонд не має формуватися з конкретно визначених джерел надходжень і витрачатися на якісь конкретні цілі, отже до уваги треба брати тільки ту частину коштів, яка має адресний характер, бо це є результат повної господарської операції, тому і поняття «доходи бюджетних установ» розглядаються як власні надходження суб3○єктів державного сектору, які виконують додаткову функцію по відношенню до бюджетних асигнувань і гарантують виконання головних завдань бюджетної установи в частині, що не забезпечена достатньо асигнуваннями з бюджету. Вони є елементом додаткового фінансового забезпечення на виконання загально - державних, соціальних та інших функцій, які виконують бюджетні установи.
Власні надходження бюджетної установи - це кошти, отримані в затвердженому порядку суб’єктами державного сектору, як плата за надання послуг, виконання робіт, гранти, дарунки, благодійні внески, а також кошти від реалізації в затвердженому порядку продукції чи майна та іншої діяльності. Ці кошти є складовою частиною спеціального фонду бюджету.

Власні надходження установ класифікують на групи (додаток А): 

·  перша група - надходження грошових коштів як плата за послуги, які надаються установами бюджетного сектору відповідно до чинного законодавства; 
·  друга група - інші джерела власних надходжень суб’єктів державного сектору.
У складі першої групи виділяються такі підгрупи:

· підгрупа 1 - плата за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю. Сюди включають грошові кошти установ державного сектору, що надійшли як плата за послуги, надання яких пов’язане із виконанням головних функцій установою за  її Статутом, а також за послуги із створення початкових умов для реалізації інфраструктурних проектів. Наприклад, оплата студентами за освітні послуги університетам, вхідна плата до музеїв та виставок тощо; 

· підгрупа 2 - надходження коштів до установ державного сектору від  їх додаткової (господарської) діяльності. Наприклад, кошти, що надійшли до КЕВ м. Полтава від підприємств, організацій та фізичних осіб за виконану їхнім контингентом роботу та від працевикористання спецконтингенту тощо.

·  підгрупа 3 - плата за оренду майна суб’єктів державного сектору Бюджетні установи отримують у повному розмірі орендну плату від експлуатації будівель і приміщень, основних засобів, які належать їм безпосередньо;
· підгрупа 4 - надходження грошових коштів до установ державного сектору від реалізації в установленому порядку майна (винятком є нерухоме продажу необоротних активів (крім будівель і споруд) та ін​ших матеріальних цінностей, за здані активи у вигляді металобрухту, дорогоцінні метали, дорогоцінне каміння в розмірах, що відповідно до за​конодавства залишається в розпорядженні бюджетної установи. 

У складі другої групи виділяються такі підгрупи: 

· підгрупа 1 - благодійні внески, гранти та дарунки. До грантів установ державного сектору належать фінансові ресурси, що надаються на безповоротній основі та спрямовуються на реалізацію цілей, визначених програмою надання гранту, проектом міжнародної технічної допомоги. Це дарунки на користь суб’єктів державного сектору, благодійні внески від спонсорів і меценатів, пожертви;

· підгрупа 2 - кошти, що отримують суб’єкти державного сектору від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів. До цієї групи варто включити кошти для виплати матеріальної допомоги та доплат до державних стипендій за рахунок замовників, кошти на придбання замовлених у централізованому порядку бланків документації з бухгалтерського обліку суб’єктів державного сектору, звітності, статистики; добровільні компенсації хворих за надані їм медичні послуги лікувально- та санітарно-профілактичними закладами; інші кошти, які суб’єкти бюджетної сфери отримують від підприємств, установ чи приватних осіб для виконання окремих доручень; 

· підгрупа 3 - кошти, що отримують ВНЗ та ПТНЗ від розміщення на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, які були получені за надання платних послуг (та мали на це право згідно законодавства). 

Згідно ст. 13 Бюджетного Кодексу України власні надходження бюджетної установи використовуються на:
· покриття видатків, пов’язаних з організацією та наданням бюджетними установами послуг, згідно з їх статутною діяльністю, за умови, що ці кошти отримані від платних послуг з основної діяльності;
· організацію додаткової або господарської діяльності установ державного сектору, за умови, що ці кошти отримані від додаткової господарської діяльності;
· утримання, монтаж, ремонт та придбання майна суб’єктів державного сектору, за умови, що ці кошти отримані від оплати за оренду майна;
· капітальний чи поточний ремонти, модернізацію чи придбання нових основних засобів та матеріальних цінностей, покриття видатків, пов’язаних з організацією збирання і транспортування відходів і металобрухту на приймальні пункти, за умови, що кошти отримані від реалізації майна;
· господарські потреби суб’єктів державного сектору, включаючи оплату різних комунальних послуг, за умови, що кошти отримані від додаткової господарської діяльності або реалізації майна;
· організацію статутної діяльності бюджетних установ, за рахунок благодійних і спонсорських внесків, грантів та дарунків;
· виконання цільових заходів установами.
До доходів спеціального фонду включаються власні надходження бюджетних установ, які виконують додаткову функцію бюджетних асигнувань і забезпечують виконання головних статутних завдань бюджетних установ щодо непокриття доходами загального фонду. 
Спеціальний фонд суб’єкта держсектору - це кошти, які надходять в установу із конкретною метою і використовуються на відповідні видатки за рахунок цих надходжень. Впевнено наголошуємо, коли соціально-економічна криза України ще залишається в своїй кульмінаційній точці, постає питання дефіциту бюджету, роль спеціального фонду постійно зростає. 

1.2. Нормативно-інформаційне забезпечення обліку доходів бюджетних установ

В своїй діяльності бюджетні установи перш за все мають користуватися Бюджетним кодексом України. В ст. 2 Бюджетного кодексу України дається визначення основних термінів щодо фінансування бюджетної установи, а саме: бюджет, бюджетне асигнування, бюджетне зобов’язання, бюджетна класифікація, бюджетне призначення, бюджетна програма, бюджетний процес, бюджетний розпис, бюджетний запит тощо (6(. Крім того Бюджетний кодекс України визначає перелік власних надходжень установ державного сектору економіки та канали використання таких коштів.
На виконання ст. 48, ст. 51 та ст. 112 Бюджетного кодексу України та з метою гарантованого здійснення контролю органами Державного казначейства при прийнятті бюджетних зобов’язань розпорядниками і одержувачами бюджетних коштів, які перебувають на казначейському обслуговуванні, вдосконалення алгоритму використання бюджетних коштів та управління державними фінансами розроблено Порядок реєстрації та обліку бюджетних зобов’язань розпорядників бюджетних коштів та одержувачів бюджетних коштів в органах Державної казначейської служби України від 02.03.2012 р. № 309 (70(.

Так, суб’єкти державного сектору можуть брати бюджетні зобов’язання за загальним фондом кошторису (бюджету) в межах бюджетних асигнувань, що встановлені кошторисом, за спеціальним фондом кошторису (бюджету) в межах відповідних фактичних надходжень до цього фонду та бюджетних асигнувань, установлених кошторисом, виходячи з необхідності в забезпеченні виконання основних заходів поточного бюджетного року та з урахуванням потреби здійснення платежів для погашення бюджетних зобов’язань установою за минулі періоди.

Бюджетні установи користуються Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку складання, розгляду, затвердження та основних вимог до виконання кошторисів бюджетних установ» від 28.02.2002 р. № 228 (72(. Порядок має розділ загальні положення, в якому дається поняття кошторису, плану асигнувань, розпорядників та одержувачів бюджетних коштів. У другому розділі описується порядок складання проектів кошторисів, в наступному розділі – порядок розділу і затвердження кошторису, в якому дається поняття лімітної довідки, що потім надається головними розпорядниками установам. Наступний розділ – вимоги щодо виконання кошторису, в якому описується проведення контролю за виконанням кошторису, плану асигнувань та змін до кошторису.

Для установ, що отримують асигнування із державного бюджету необхідним документом для користування в роботі є наказ Міністерства фінансів України, яким затверджено Порядок казначейського обслуговування державного бюджету за витратами від 24.12.2012 р. № 1223 (66(, який  регламентує організаційні аспекти відносини між органами Державної казначейської служби, розпорядниками, одержувачами бюджетних коштів. 
Зокрема, вищезгаданим Порядком з метою відокремлення інформаційних та грошових потоків впроваджується новий термін «відкриті асигнування» - це фактично дозвіл на розподіл і використання певних бюджетних асигнувань, при цьому розподіл і переміщення здійснюється шляхом надання відповідної інформації, а не переміщення грошових ресурсів. Унаслідок цього головним розпорядникам і розпорядникам коштів нижчого рівня особові та зведені особові рахунки не відкривають. З врахуванням особливостей формування мережі та доведення асигнувань по силових структурах, визначені поняття базові та транзитні управління Державного казначейства. 

Асигнування з державного бюджету, яки призначені для одержувачів бюджетних коштів, враховані в показниках зведеного кошторису та зведеного плану асигнувань загального фонду бюджетної установи, включаються до її мережі, а в органах Держказначейства на їх ім’я відкриваються реєстраційні рахунки. 
Порядок відкриття рахунків в органах Державного казначейства регламентується «Порядком відкриття та закриття рахунків у національній валюті в органах Державної казначейської служби України» від 22.06.2012 р. № 758 [63]. Цей Порядок визначає взаємовідносини між структурними підрозділами Державної казначейської служби України і розпорядниками (одержувачами) бюджетних коштів, їх відокремленими структурними підрозділами, підприємствами, організаціями та фізичними особами - підприємцями, а також органами, що контролюють адміністрування надходжень до бюджету, та органами місцевого самоврядування в процесі відкриття (закриття) рахунків. 
Так, реєстраційні рахунки, що відкриваються в казначействі, відповідно до порядку їх функціонування та призначення кош​тів класифікують на бюджетні та небюджетні.

Відповідно до цього Порядку, до бюджетних рахунків відносяться рахунки для операцій клієнтів за бюджетними коштами, які, класифікуються на:
· реєстраційні рахунки, що відкриваються суб’єктами бюджетних відносин за відповідними кодами бюджетної класифікації видат​ків (КЕКВ) для обліку операцій із виконання загального фонду кошторису  (бюджету);

· спеціальні реєстраційні рахунки, які відкриваються суб’єктами бюджетної сфери за відповідними кодами бюджетної класифікації видат​ків (КЕКВ) для обліку операцій із виконання спеціального фонду кошторисів.

Якщо в структурі бюджетної установи є відокремлені структурні підрозділи, які розміщуються на інших адміністративних територіях і не мають статусу юридичних осіб, то таким визначеним суб’єктам господарювання відкривають лише спеціальні реєстраційні рахунки з обліку коштів, які надійшли як плата за послуги, що надаються установам бюджетної сфери.

Орендна плата є одним з видів власних надходжень бюджетних установ, що передбачається в їх кошторисах. Так, питання оренди державного майна бюджетних установ регулюється Законом України № 2269-ХІІ від 10.04.1992 р. «Про оренду державного та комунального майна» [79], а методика розрахунку орендної плати регламентується Методикою розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу, затверджена постановою КМУ № 786 від 04.10.1995 р. (назва у редакції постанови КМУ від 04.09.2011 р. № 961) [43].
Наголошуємо, що алгоритм отримання гуманітарної допомоги та благодійних (добровільних) внесків і пожертвувань від юридичних і фізичних осіб регулюється Законом України «Про гуманітарну допомогу» № 1192 від 22.10.1999 р. [76] та Постановою Кабінету Міністрів України  «Про затвердження Порядку отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та фізичних осіб бюджетними установа і закладам освіти, охорони здоров’я, культури, науки, спорту та фізичного виховання для потреб їх фінансування» № 1222 від 04.08.2000 р. [67]. 
Правові засади регламентації, організації та методики ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності в Україні визначено в Законі України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» № 996 від 16.07.1999 р. (73(. 
Дійсно, державна регламентація бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності в Україні здійснюється з метою формування єдиних правил ведення бухгалтерського обліку та складання установами звітності, які є обов’язковими для всіх та захищають інтереси користувачів, а також вдосконалення бухгалтерського обліку та фінансової звітності в Україні.

Згідно з цим законодавчим актом, регулювання бухгалтерського обліку та складання бюджетними установами звітності в Україні з боку держави здійснюється з метою:

· створення єдиних правил ведення бухгалтерського обліку бюджетними установами та складання фінансової звітності, які є необхідними та обов’язковими для всіх господарюючих суб’єктів і захищають інтереси користувачів;

· вдосконалення бухгалтерського обліку в бюджетній сфері та фінансової звітності.

Національне положення (стандарт) бухгалтерського обліку державного сектору 124 «Доходи» [52] визначає методологічні засади формування в бухгалтерському обліку суб’єкта державного сектора інформації про доходи від обмінних та необмінних операцій.  

1.3. Сучасні методики організації бухгалтерського обліку доходів бюджетних установ
Розглядаючи достатньо актуальні об’єкти бухгалтерського обліку бюджетних установ, якими є доходи, слід констатувати, що жодний з міжнародних стандартів бухгалтерського обліку та фінансової звітності не містить інформації щодо останніх. 

Доходи суб’єктів державного сектору є першоджерелом здійснення фінансово-господарської діяльності в цілому, крім того у своєму обліково-методологічному розумінні утворюють основу специфіки бухгалтерського обліку в бюджетних установах, така позиція уявляється необґрунтованою і навіть хибною. Утім повне уявлення щодо останньої можуть дати саме відповідні МСФЗДС, розроблення яких невдовзі планується здійснити.

Підсумовуючи дану характеристику міжнародного та вітчизняного методологічних підходів до побудови облікової системи в бюджетних установах, слід зауважити, що виокремлені розходження мають  низку пояснень та аргументацій, серед яких слід назвати і національні облікові традиції, і різні підходи до розуміння окремих економічних категорій, і національні вимоги до формування організаційних регламентів, і особливості формування соціально-суспільних функцій різних країн, і дорадчий характер міжнародних стандартів у цілому. 

Всі зазначені чинники мають перманентний характер розвитку у часі, а отже, і характер впливу на подальший розвиток облікової теорії і практики у сфері установ державного сектору. У зв’язку з цим просте перенесення міжнародної практики обліку на вітчизняне облікове поле вважається недоречним, оскільки, безумовно, призведе до виникнення процесів ігнорування прямих чинників впливу на подальше формування зазначеної системи обліку. Водночас нехтування напрацюваннями західної облікової думки є необачним, оскільки значно звужує шляхи і варіанти подальшого розвитку вітчизняної методології бухгалтерського обліку в бюджетних установах. Вочевидь оптимізація еволюції зазначеної підсистеми можлива лише за умов збагачення вітчизняних напрацювань облікової науки і практики за рахунок надбань світового досвіду. 

Вважаємо, було б доцільно у плані асигнувань наводити статті за більш деталізованими кодами класифікації згідно з кошторисом, додатково ввести форму кошторису за загальним фондом з розбивкою за місяцями надходжень доходів і проведення видатків.
Розгляд і порівняння основної складової методологічного інструментарію бухгалтерського обліку в бюджетних установах - плану рахунків бухгалтерського обліку - дає змогу стверджувати, що українські методологи обрали шлях перегляду складу об’єктів бухгалтерського обліку і формування на підставі цього секторних блоків зазначеного класифікаційного угруповання. Важливим зрушенням у методологічній сфері бухгалтерського обліку щодо бюджетних установ України є також сформовані нові секторні величини плану рахунків - класи, принцип побудови яких у цілому більш коректно відображає економічну сутність та призначення кожного з синтетичних рахунків. Новий план рахунків має іншу економічну природу: з погляду основ економічної теорії присутність таких класів, як «Необоротні активи» та «Власний капітал» це, по суті, декларування та визнання бюджетних установ як товаровиробників.

Тривалий час за певних ідеологічних настанов вважалося, нібито бюджетні організації здійснювали господарську діяльність, а між іншим і надавали деякі послуги. Абсурдність цього положення стала причиною багатьох негативних явищ у сфері фінансового забезпечення соціально-культурної сфери, головним з яких слід вважати котловий спосіб фінансування медичних установ, навчальних закладів, наукових організацій тощо. Послуга була визнана результатом діяльності, але соціальна її характеристика, безумовно, переважала вартісну, яка, до речі, усіляко ігнорувалась. Досить важкий фінансовий стан зазначеної сфери, спричинений постійним недофінансуванням її установ, призвів до постановки питання про поповнення фінансових ресурсів, необхідних для більш-менш нормального функціонування. Отож, почався етап становлення бюджетних установ як виробників певного продукту, який має реальну вартість. Виходячи зі змістових характеристик нового варіанта «українського» плану рахунків (як ми знаємо, поняття «капітал» та «необоротні активи» застосовувалися раніше стосовно матеріального виробництва) зазначений процес не просто продовжується, а й дістав нормативну підтримку щодо головного інструменту переробки господарської інформації - бухгалтерського обліку. Втім упроваджена система рахунків відображає не тільки зазначені процеси щодо діяльності бюджетних установ, а й загальні зміни, що відбуваються в економіці України.

Більш детальне вивчення зазначених варіантів планів рахунків бухгалтерського обліку в бюджетних установах з проведенням порівняльного аналізу дає змогу сформувати висновки щодо переваг вітчизняного варіанта, який, безумовно, більше відповідає:

· принципу гармонійності побудови (майже повне розмежування рахунків у класах відносно їх економічної сутності та природи (активні, пасивні, активно-пасивні рахунки));
· принципу повноти охоплення складу об’єктів обліку (незважаючи на присутність аналогічних явищ і процесів явищ у бюджетних сферах всіх країн - розрахунки казначейськими векселями, розрахунки в порядку планових платежів тощо - зазначені позиції на знайшли відображення в російському та білоруському варіантах);

· принципу термінологічної коректності (поняття «фінансування», «видатки по бюджету», «кошти бюджетів» як термінологічно недоречні відсутні);

· принципу оптимальної аналітичності процесу бухгалтерського обліку (виокремлення необхідної кількості синтетичних рахунків та рахунків 1-го рівня для забезпечення необхідної деталізації при відображенні здійснених трансакцій).

Основні розбіжності між даними класифікаційними угрупованнями виникають у частині доходів, при цьому російський варіант є більш ґрунтовним та логічно побудованим. Різновид класифікації білоруських методологів характеризується нечіткістю класифікаційної позиції щодо доходів бюджетних установ, яка була притаманна радянській теорії та практиці бухгалтерського обліку бюджетних установ, і в якій вирізнялись процеси фінансування та отримання позабюджетних коштів як самостійні один до одного в межах діяльності бюджетних установ. Зіставлення підходів до формування систем розподілу внутрішніх елементів доходів, видатків, запасів та необоротних активів/основних засобів в усіх трьох країнах дає змогу зробити висновок про значну перевагу вітчизняного різновиду класифікації за позиціями економічної адекватності, кількісної доцільності та оптимальності розподілу на групи, термінологічної коректності щодо явищ, процесів та об’єктів реального економічного життя бюджетних установ [20].

Бюджетні установи як суб’єкти господарювання, уповноважені державою на виконання певних делегованих функцій, мають на меті виконання цих функцій на основі їх фінансового забезпечення, планові показники якого формалізуються у вигляді кошторису доходів і видатків. Тому первісними об’єктами обліку виконання кошторису є саме зазначені економічні категорії, що відповідає камеральній парадигмі розвитку бухгалтерського обліку.

В основі зазначеної парадигми лежить переважання обліку доходів і видатків та змін кошторису над обліком майнових цінностей. Одним із засобів забезпечення високої аналітичності цієї моделі є оптимальна деталізація структури та внутрішнього складу доходів і видатків, а отже і максимальне розмежування в обліку різнорідних за своєю природою їх видів. Таке припущення-положення відповідає діючому механізму обліку в бюджетних установах, зокрема обліку видатків, яке ґрунтується на економічній класифікації видатків бюджету. Даним групуванням передбачено виокремлення серед інших групувань загальних кодів для поточних та капітальних видатків, відповідно до якого транспортні, митні, та інші одночасні видатки класифікуються як поточні, а придбання необоротних активів - як капітальні. У межах поточних видатків для видатків на придбання запасів та перелічених одночасних супроводжувальних видатків виокремлюються різні коди четвертого рівня деталізації. Завдяки реалізації механізму економічної класифікації видатків здійснюється максимальна деталізація виконання видаткової частини кошторису бюджетних установ для проведення контролю та прийняття відповідних управлінських рішень щодо їх діяльності з боку держави, а отже, і отримання об’єктивних, високоінформативних показників бюджету країни.

За результатами дослідження організації та методики обліку доходів, яка діяла до 2017 р., пропонуємо проект удосконалення форми балансу, а саме: внести зміни - рядок «Результат виконання кошторису за загальним і спеціальним фондом» доповнити рядками «дефіцит асигнувань» чи «надлишок асигнувань» відповідно до міжнародних стандартів.

З метою удосконалення організації обліку доходів установи пропонуємо: конкретний розподіл між працівниками бухгалтерії обов’язків щодо ведення обліку окремих ділянок, використання принципу нарахування при відображенні в обліку операцій, який би дозволив об’єктивно оцінити активи і зобов’язання установи. 

Необхідне наближення вітчизняного та міжнародного досвіду. Перелічені напрями дозволять забезпечити ефективне використання фінансових ресурсів, покращити стан організації обліку, підвищити ефективність діяльності установи. Наведені аргументи свідчать на користь вітчизняної методики визначення вартості активів, а проведений загальний аналіз облікових підходів різних світових шкіл дає змогу стверджувати про значні докладні вітчизняні напрацювання в галузі бухгалтерського обліку в бюджетних установах. 

РОЗДІЛ 2

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ТА ФІНАНСОВА ОЦІНКА ДІЯЛЬНОСТІ БЮДЖЕТНОЇ УСТАНОВИ
2.1. Організаційно-економічна характеристика та фінансова оцінка діяльності бюджетної установи

Фінансова оцінка установи є комплексним поняттям, що є підсумковим показником взаємодії різних елементів системи фінансових відносин між суб’єктами бюджетної сфери. Він визначається сукупністю виробничо-господарських факторів і окреслюється системою індикаторів, які відображають надходження та стан, розміщення та використання фінансових ресурсів спеціального та загального фонду організації. 

Основними цілями аналізу фінансового та майнового стану бюджетної установи є: оцінка ефективності використання майна (капіталу), забезпечення організації власними оборотними коштами; дослідження її фінансової стійкості; об’єктивне оцінювання динаміки та стану ліквідності, платоспроможності та фінансової стабільності бюджетної установи; оцінювання становища суб’єкта господарювання на ринку та кількісне оцінювання його конкурентоспроможності; визначення ефективності використання у господарські
 діяльності установи її фінансових ресурсів (5(. 

Проведення фінансового аналізу бюджетних установ необхідно для пошуку шляхів максимізації доходів; активізації структури власного капіталу бюджетної установи та забезпечення її фінансової діяльності; побудови ефективного управлінського механізму бюджетної установи; використання бюджетною установою ринкових механізмів.
Актуальність аналізу надходжень і використання фінансових ресурсів  за загальним і спеціальним фондами установи підтверджується тим, що за його допомогою забезпечується контроль за правильністю їхнього утворення, а також виявляються резерви по зміцненню матеріально-технічної бази бюджетної організації та додаткових фінансових ресурсів.

Призначенням аналізу фінансово-господарської діяльності КЕВ м. Полтава є виявлення резервів поліпшення подальшої діяльності установ. Оцінити правильність та обґрунтованість кошторисних (планових) показників господарської діяльності, норм і нормативів, що їх регулюють дає змогу аналіз фінансово-господарської бюджетних установ. Отже, аналіз потрібен для об’єктивного оцінювання фактичних результатів діяльності, виявлення відхилень від кошторису (плану) та їх причин. 
Квартирно-експлуатаційний відділ м. Полтава – це один із квартирно-експлуатаційних органів Збройних сил України, який здійснює квартирно-експлуатаційне забезпечення військових частин.

На КЕВ м. Полтава покладається низка обов’язків, перелічених в додатку Б. 

Вся фінансово-господарська діяльність КЕВ м. Полтава відповідно до Положення основана на суворому виконанні вимог керівних документів, які її регламентують. 
Таким чином, одним з найперших обов’язків начальника фінансово-економічної служби військової частини є дотримання в своїй роботі вимог законодавства України, наказів та директив Міністра оборони України, його заступників, командувачів оперативними командуваннями, вказівок і роз’яснень відповідних департаментів Міністерства оборони України, забезпечуючих фінансових органів, а також наказів і розпоряджень командира військової частини з питань організації та ведення фінансового господарства.

В якості джерел інформації для аналізу інформації щодо виконання кошторису доходів і видатків КЕВ м. Полтава є кошторис доходів і видатків та інша облікова інформація, а також форми фінансової звітності установи: Баланс за формою № 1, Звіт про виконання загального фонду кошторису установи за формою № 2д, Зведення за загальним фондом (додатки В, Г, Д) та інші.

Аналіз фінансово-господарської КЕВ м. Полтава доцільно почати з оцінки фінансового стану суб’єкта господарювання за даними Балансу.

Склад та структуру нефінансових та оборотних активів КЕВ м. Полтава представлено в додатку Е.1.

Так, майно КЕВ м. Полтава складається з нефінансових та фінансових активів, вартість якого протягом 2016-2018 рр. зменшилась на 392462407,44 грн,  або на 9,7 %.

Вартість нефінансових активів протягом досліджуваного періоду зменшилась на 397925943,83 грн, або на 9,8 %, а їх частка в структурі майна є майже незмінною. До складу нефінансових активів КЕВ м. Полтава включається все військове майно. до якого належать: будинки та споруди, що на балансах військових частин, передавальні пристрої, різні види озброєння, бойова та військова техніка, боєприпаси, паливо, продовольство, медичне, побутове, хімічне, інженерне майно тощо.

Найбільшу частку у 2016-2018 рр. серед нефінансових активів мали основні засоби, вартість яких протягом досліджуваного триріччя зменшилась на 396412090,26 грн, або на 9,8 % (рис. 2.1).
 По-перше, пов’язано з передачею частини житлового фонду для дислокації військовослужбовців та інших працівників військових формувань у відомство регіонального квартино-експулатаційного відділу в м. Суми.
 По-друге, у зв’язку зі зміною форм фінансової звітності на кінець 2017 р. та методики її складання, у звітному році у вартість основних засобів увійшла вартість інших необоротних активів (які за «старою» методикою відображалися у балансі за окремим рядком). 

Структура оборотних активів - це співвідношення окремих елементів оборотних активів у їх загальному обсязі. В структурі оборотних активів КЕВ м. Полтава за 2018 р. переважають рахунки спецфонду в казначействі – 46 %, потім значна питома вага припадає на запаси - 24 % (рис. 2.2).
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Рис. 2.1. Динаміка основних засобів КЕВ м. Полтава, 2016-2018 рр., тенденція на перспективні 2019-2020 рр.
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Рис. 2.2. Структура оборотних активів КЕВ м. Полтава 

станом на кінець 2018 р.

Вартість запасів в цілому в установі протягом 2016–2018 рр. зменшилась на 528664,44 грн, або на 14,2 % (табл. 2.1).

Обсяг дебіторської заборгованості за останнє триріччя зменшився на 29870,17 грн, або 6,3 % і склав у звітному 2018 р. 17321,00 грн. Дебіторська заборгованість представлена розрахунками з постачальниками, підрядниками за товари, роботи й послуги.

 На рахунках спеціального фонду в казначействі залишок коштів КЕВ м. Полтава на кінець 2018 р. становить 10042865,00 грн, що на 5493406,56 грн або в 2,2 рази більше за базовий 2017 р.

Інформація до табл. 2.1 вибрана з аналітичних регістрів обліку з відсутністю деяких показників в балансі за «новою» формою у 2017-2018 рр. 

Таблиця 2.1

Динаміка запасів КЕВ м. Полтава за видами, 2016-2018 рр.

	Види запасів
	2016 р.
	2017 р.
	2018 р.
	Відхилення

	
	
	
	
	абсолютне, грн
	відносне, %

	1. Малоцінні швидкозношувані предмети
	111850,03
	83112,00
	74935,00
	-36915,03
	-33,0

	2. Матеріали і продукти харчування
	3616484,41
	2786434,00
	3124735,00
	-491749,41
	-13,6

	Разом
	3728334,44
	2869546,00
	3199670,00
	-528664,44
	-14,2


Більша частина озброєння, військової техніки та майна надходить до військ від відповідних департаментів Міністерства оборони України в натуральному вигляді, а інша частина майна і матеріалів заготовляється забезпечуючими управліннями та службами оперативних командувань на місцях. Фінансові органи забезпечуючих управлінь (відділів) приймають участь в укладанні договорів на поставку цього майна, перевіряють та акцептують рахунки постачальників за поставлене майно. 

В структурі пасивів, виходячи з даних додатку Е.2, найбільша частка припадає на власний капітал та фінансовий результат, вартість якого зменшилась на 391960968,58 грн, або на 9,7 %. 

В структурі власного капіталу значна частка належить внесеному капіталу, вартість якого протягом досліджуваного періоду зменшилась на 70876354,39 грн, або на 1,8 %. Фінансовий результат на кінець 2018 р становить з від’ємним знаком 325832589,00 грн, що менше за показник 2016 р. на 332128784,19.

 Зобов’язання КЕВ м. Полтава зменшились за досліджуваний період на 501438,86 грн, або на 24,7 % та представлені в балансі виключно поточними зобов’язаннями за внутрішніми розрахунками. У структурі пасивів у 2018 р. з’явились інші поточні зобов’язання в сумі 27225,00 грн.

Фінансування оборонної галузі залежить від прийнятої в державі воєнної доктрини: 

· повна відмова від здійснення військових видатків;

· формування могутньо воєнної супердержави;

· фінансове забещпечення оборонного сектору України за принципом мінімальної достатності.

Фінансування видатків оборонного сектору в Україні сьогодні, на жаль,  здійснюється на основі третього принципу. Переважна частина видатків фінансується з Державного бюджету.

Основними задачами аналізу фінансування є:

· оцінка забезпеченості організації бюджетними коштами на основі співставлення суми фактично виділених коштів зі кошторисними призначеннями;

· виявлення фактів і причин недофінансування (перефінансування);

· оцінка повноти використання виділених коштів;

· вивчення організації фінансування (своєчасність затвердження Кошторису видатків і надання бюджетній організації коштів в міру необхідності в них).

Фінансування бюджетних установ здійснюється у межах сум, що пропані та затверджені в кошторисах доходів і видатків. Обсяг видатків цих установ залежить від виробничих показників (зов​нішня кубатура будівель і споруд, внутрішня площа примі​щень тощо) та норм видатків. 

Аналіз фінансового забезпечення КЕВ м. Полтава проведемо на основі даних Звіту про виконання загального фонду кошторису в цілому і по кожній статті зокрема. 

Аналіз річних сум фінансування у звітному 2018 р. свідчить, що КЕВ м. Полтава отримано бюджетних асигнувань на видатки установи на суму 79822713,00 грн, що менше ніж у базовому 2016 р. на 12579751,37 грн, або 13,6 % (рис. 2.3).
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Рис. 2.3. Структура асигнувань з державного бюджету КЕВ м. Полтава, 2018 р.

Основними статтями видатків серед поточних у базовому 2018 р. є: 

· стаття «Оплата природного газу», що складає 28,4 % у структурі бюджетних асигнувань;

· стаття «Оплата електроенергії», що складає 23,9 % у структурі фінансового забезпечення;

· стаття «Заробітна плата», на який в структурі фінансування установи припадає 17,8 %. До статті «Оплата праці» окрім заробітної плати включається і стаття «Грошове забезпечення військовослужбовців», що складає 0,3 % у структурі фінансового забезпечення оскільки за штатним розписом в установі служить три військовослужбовця (на трьох посадах);

· стаття «Оплата теплопостачання», що складає 13,8 % у структурі фінансового забезпечення.
Для порівняння за даними рис. 2.4, у базовому році 2016 р. у структурі фінансування 99,6 % займають поточні видатки, а 0,4 % займають капітальні видати на придбання предметів і обладнання довгостроково користування.
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Рис. 2.4. Структура асигнувань з державного бюджету КЕВ м. Полтава, 2016 р.

Основними статтями бюджетних асигнувань у 2016 р. є: 

· стаття «Оплата природного газу», що складає 29,5 % у структурі фінансового забезпечення;

· стаття «Оплата електроенергії», що складає 23,6 % у структурі фінансового забезпечення;

· стаття «Оплата теплопостачання», що складає 17,2 % у структурі фінансового забезпечення.

· стаття «Заробітна плата», на який в структурі фінансування установи припадає 16,9 %. Крім того, стаття «Грошове забезпечення військовослужбовців» складає 0,4 % у структурі фінансування.

Під терміном «необмінна операція» в установах бюджетної сфери розуміється господарська операція, що не передбачає передачі активів, послуг (робіт) в обмін на триманий дохід або активи, проте може передбачати виконання відповідних умов.

Обмінною операцією в державному секторі є господарська операція з продажу чи придбання активів в обмін на грошові кошти, послуги (роботи), інші активи або погашення зобов’язань.

У формі № 2-дс «Звіт про фінансові результати» (див. додатки В, Г, Д) наведено інформацію про доходи від обмінних операцій та необмінних операцій КЕВ м. Полтава.

Так, доходи від обмінних операцій КЕВ м. Полтава збільшились на 3,6 %, до них зокрема належать:

· бюджетні асигнування з держбюджету, які протягом досліджуваного року збільшились на 3632102,00 грн, або 2,6 %; 

· доходи від надання послуг які протягом досліджуваного року збільшились на 1575892,00 грн, або 18,8 %;

інші доходи від обмінних операцій, які протягом досліджуваного року збільшились на 43596,00 грн, або 9,7 %;  (табл. 2.2).
Інформація до табл. 2.2 вибрана за період 2017-2018 рр. у зв’язку із зміною складу форм річної звітності.

Таким чином, обмінна операція суб’єкта бюджетної сфери – це господарська операція із продажу чи придбання нею основних засобів, нематеріальних активів, запасів, визнаних такими відповідно до НП(С)БОДС 121, 122, 123 в обмін на грошові кошти, що отримані у вигляді бюджетних асигнувань та надходжень від надання платних послуг чи в обмін на погашення зобов’язань.

Таблиця 2.2

Склад та динаміка доходів від обмінних операцій КЕВ м. Полтава, 

2017 – 2018 рр.

	Види доходів від обмінних операцій
	2017 р.
	2018 р.
	Відхилення (+/-)

	
	
	
	абсолютне, грн
	відносне, %

	1. Бюджетні асигнування
	137475259,00
	141107361,00
	+3632102,00
	+2,6

	2. Доходи від надання послуг (виконання послуг)
	8395828,00
	9971720,00
	+1575892,00
	+18,8

	3. Інші  доходи від обмінних операцій
	450933,00
	494529,00
	+43596,00
	+9,7

	Усього 
	146322020,00
	151573610,00
	+5251590,00
	+3,6


Відзначимо, що господарюючі суб’єкти процесі провадження діяльності не лише придбавають нефінансові активи, а й оплачують необхідні послуги, наприклад з постачання води, газу чи енергоносіїв, мають проводити оплату відряджень, витрачати грошові кошти на проведення інших цільових заходів (організація та проведення олімпіад, спортивних змагань тощо), розраховуються з бюджетом (державним та місцевим) у вигляді рентних платежів, податків, наприклад за землю, проводити інші платежі, наприклад оплату судового збору в разі направлення позову до суду задля повернення бюджетних активів тощо. Фактично, пов’язані з цим операції також є обмінними, адже в обмін на отримані кошти за загальним або спеціальним фондом суб’єкт державного сектору виконує належні йому функції.
У 2017 р. у КЕВ м. Полтава мали місце доходи від необмінних операцій (зокрема трансферти) в сумі 244000,00 грн, а на кінець звітного 2018 р. вони були вже відсутні.

Витрати за обмінними операціями зменшилися на 7998130,00 грн (табл. 2.3), що призвело до виникнення дефіциту у розміні 3,066136,00 грн у 2017 р., у суму 9596417,00 грн у звітному 2018 р.

Таблиця 2.3

Склад та динаміка витрат від обмінних операцій КЕВ м. Полтава, 

2017 – 2018 рр.

	Види витрат від обмінних операцій
	2017 р.
	2018 р.
	Відхилення (+/-)

	
	
	
	абсолютне, грн
	відносне, %

	1. Витрати на виконання бюджетних програм
	139494619
	131496489
	-7998130
	-5,7

	2. Витрати на виготовлення продукції (надання послуг, виконання робіт)
	6442563
	7355334
	+912771
	+14,2

	3. Інші  витрати за обмінними операціями
	199500
	222238
	+22738
	+11,4

	Усього 
	146136682
	139074061
	-7062621
	-4,8


Отже, завдяки аналізу здійснюється кількісна та якісна характеристика тих змін і відхилень від планових показників, які відбуваються в установах, а також з’ясовуються їх причини, виявляються резерви та розробляються заходи по усунення виявлених негативних тенденцій на майбутнє. 
Методика аналізу доходів спеціального фонду КЕВ м. Полтава є аналогічною методиці аналізу виконання загального фонду кошторису (бюджету) установи.

Необхідною складовою для суб’єктів державного сектору є забезпеченість фінансовими ресурсами, доцільність і ефективність їхнього розміщення і використання, оскільки оцінка цих показників необхідна для ефективного управління, аудиту та удосконалення діяльності організації. 

Таким чином, завдячуючи аналізу діяльності  здійснюється кількісна та якісна характеристика змін та відхилень від запланових показників, що відбуваються в установах, а також з’ясовуються їх причини, виявляються резерви та формуються заходи щодо усунення виявлених негативних тенденцій на майбутнє. 
2.2. Облікова політика бюджетної установи

Відповідно до ст. 1 Закону про бухоблік від 16.07.1999 р. № 996-ХІV (73( обліковою політикою називають сукупність принципів, методів та процедур, що застосовується Головною її ціллю є забезпечення отримання достовірної інформації про результати фінансової та господарської діяльності господарюючого суб’єкта, необхідної для користувачів фінансової звітності з метою прийняття оптимальних управлінських рішень.

Важливою складовою організації бухгалтерського обліку виконання кошторису виступає первинна її організація, яка є головною запорукою безперервної, планомірної діяльності облікових служб бюджетних установ, ефективного функціонування системи бухгалтерського обліку, а отже, і всієї установи. До базових складових первинної організації облікового процесу бюджетних установ слід віднести такий напрям організаційних процедур, як формування облікової політики.

Суб’єкти державного сектору зобов’язані вести бухгалтерський облік та складати фінансову звітність на підставі принципів та методів обліку, зафіксованих в обліковій політиці. Облікова політика суб’єкта державного сектора розкривається у розпорядчому документі, в якому прописують визначені методи оцінки, обліку, процедури, що повинна застосовувати бюджетна установа та щодо яких нормативні актами з обліку передбачають варіативність вибору. Наголошуємо, що при формуванні політики обліку бюджетним установам потрібно керуватися НП(С)БОДС 125 «Зміни облікових оцінок та виправлення помилок», затверджене наказом МФУ від 24.12.2010 р. № 1629 (53(, а також Методичні рекомендації щодо облікової політики суб’єкта державного сектору, затверджені наказом МФУ від 23.01.2015 р. № 11 (44(.

Бухгалтерський облік та фінансова звітність повинні відповідати основним засадам, які вста​новленим Законом України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» (73(. Однією з таких засад є принцип послідовності, тобто постійне (з року в рік) застосування суб’єктом господарювання обраної облікової політики. При цьому змінити політику обліку бюджетна установа може у окремих випадках, які визначені нормативно-правовою базою. Випадки, коли суб’єкти державного сектора можуть вносити зміни до облікової політики, визначені в п. 3 розд. III Методрекомендацій щодо облікової політики суб’єкта державного сектору, затверджені наказом МФУ від 23.01.2015 р. № 11.
Облікова політика охоплює принципи, методи, способи та процедури, прийняті в даній установі для складання та подання фінансових звітів. 

Облікова політика є основою ведення бухгалтерського обліку в організаціях та установах держсектору, оскільки саме наказ про облікову політику в установі повинен регулювати процес обліку до досягнення головних стратегічних завдань, які має будь-який суб’єкт господарювання незалежно від форми її власності [83]. 

Слід зазначити, що у вітчизняній практиці засобом формалізації облікової політики став такий вид нормативно-довідкового документа, як наказ про облікову політику. (додаток Ж). Документ повинен мати наступні розділи: загальні положення; інформацію організаційно-правову форма бюджетної установи; галузева належність установи; рівень бюджету, з якого фінансується; рівень установи як розпорядника коштів; види діяльності установи. 

Проектний варіант наказу про облікову політику розробляє та складає головний бухгалтер. Далі керівник (начальник) КЕВ м. Полтава повинен підписати даний наказ. І лише після цього наказ разом з додатками та розрахунками до нього подається на затвердження установі вищого рівня (північне командування Міністерства оборони України). Наказ про облікову політику набуває юридичної чинності з 1 січня та є обов’язковим для виконання всіма підрозділами та працівниками установи.

усі українські вчені вважають за необхідне при формуванні облікової політики виділяти методологічну або методичну та організаційну умовно-загальні частини, при цьому кількість розділів коливається від трьох до чотирьох. Закономірним є питання про доречність виділення напряму організації бухгалтерського обліку, оскільки у визначенні облікової політики, що наводилось вище, зазначений термін не згадується.
Проходження облікової інформації від етапу первинного обліку до підсумкового і кінцеве формування якісної інформації на виході із системи неможливе без визначення кола організаційних заходів, щодо даної системи - бухгалтерського обліку. Правильність такої позиції підтверджує і дослівний переклад поняття «облікова політика», що визначається як послідовна система завдань, цілей бухгалтерського обліку та засобів їх досягнення. 

При внесенні змін до наказу про облікову політику рекомендуємо  уважно вивчити всі його пункти та звернути увагу на те, що при розкритті облікової політики бюджетні установи не повинні висвітлювати у цьому документі питання організації бухгалтерського обліку, оскільки всі питання щодо організації обліку в установі, правил документообігу, контролю за здійсненням господарських операцій тощо необхідно передбачити виключно в Наказі про організацію бухгалтерського обліку. 

НП(С)БОДС 125 пропонує суб’єктам державного сектору для відображення змін облікової політики в обліку та звітності застосовувати наступні способи: 

1) перспективний спосіб. Передбачає собою застосування облікової політики щодо подій та господарських операцій з моменту їх виникнення. В цьому разі нові облікові вимоги використовують починаючи з того періоду, на який припадають зміни в обліковій політиці. Крім того, відсутня потреба  коригування залишків фінансових результатів попередніх періодів, оскільки зміна облікової політики впливає лише на фінансову звітність поточного та майбутнього періодів;

2) ретроспективний спосіб. Спосіб визначає, що застосування зміненої облікової політики стосується подій та операцій таким способом, начебто ця облікова політика використовувалась завжди, а не з моменту її зміни. За цих обставин вплив зміни облікової політики на факти господарського життя та господарські операції минулих періодів відображається у звітності шляхом: коригування залишку фінансових результатів попередніх періодів на початок звітного року;  повторного надання порівняльної інформації щодо попередніх звітних періодів. 
Будь-які зміни, які бюджетна установа хоче внести до облікової політики, вимагають погодження з головним розпорядником бюджетних коштів. Така вимога передбачена в п. 2 розд. I Методрекомендацій щодо облікової політики суб’єкта державного сектору, затверджених наказом МФУ від 23.01.2015 р. № 11. 

Оптимально сформована облікова максимально швидке стягненню сумнівної і безнадійної заборгованості тощо. Облікова політика бюджетних установ та організацій має забезпечувати:

· повноту розкриття в бухгалтерському обліку всіх господарський фатів життя бюджетної установи (організації); 

· своєчасність відображення господарських операцій поточної діяльності установи в бухгалтерському обліку та фінансовій звітності;

· застосування в бухгалтерському обліку методів оцінки, що повинні запобігати заниженню оцінки зобов’язань та витрат установи, а також завищенню оцінки активів і доходів бюджетної установи (організації);

· відображення в бухгалтерському обліку фактів господарської діяльності виходячи їх економічного змісту; а не лише з урахуванням їх правової форми;
· відображення доходів і витрат у бухгалтерському обліку та фінансовій звітності в момент їх виникнення незалежно від надходження  чи сплати грошових коштів;

· тотожність даних аналітичного обліку з оборотами і залишками по рахунках синтетичного обліку на останній календарний день кожного місяця;

· дотримання вимог чинного законодавства державного сектора про економне, цільове та ефективне витрачання бюджетних коштів.
РОЗДІЛ 3

Організація та методика бухгалтерського обліку доходів бюджетних УСТАНОВ

3.1. Організація документального забезпечення бухгалтерського обліку доходів бюджетних установ
Організація бухгалтерського обліку бюджетних установ є головним інструментом у забезпеченні його безперервності та планомірності і включає процедури з формування облікової політики, вибору організаційних форм облікового процесу та форм організації бухгалтерського обліку, розроблення робочого плану рахунків та організацію забезпечення облікового процесу. 

Організація бухгалтерського обліку виконання кошторису за його напрямами являє собою центральну позицією організації облікового процесу. Практика бухгалтерського обліку в бюджетних установах свідчить про відсутність єдиної методики організації техніки і технології облікового процесу не тільки на державному рівні, а й на рівні окремих суб’єктів господарювання. Втім зазначене положення не свідчить про повну відсутність розробок щодо організації обліку виконання кошторису за окремими його напрямами. 

Доходи бюджетних установ поділяються на доходи загального фонду (бюджетні асигнування) та доходи спеціального фонду (власні надходження). Доходи загального фонду бюджету є достатньо вагомою частиною в загальній структурі доходів більшості бюджетних установ. Вони включають асигнування, отримані із загального фонду бюджету.
Планування доходів загальним фондом установи (асигнувань з бюджету)  відбувається за системою вертикального зв’язку. Головні розпорядники бюджетних коштів повідомляють про граничні обсяги видатків розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (отримувачів бюджетних коштів), а також розробляють при необхідності доводять до останніх окремі кошторисні індикатори, визначають терміни подання проектів кошторисів, формують вказівки щодо їх складання [84].

Складанню проекту кошторису суб’єкта державного сектора передує підготовча робота з організації фінансово-економічної та бухгалтерської служб, на які покладено функції з формування вищезгаданого нормативного документа. Зазначена процедура полягає в розгляді фактичних показників минулого року та плануванні господарської діяльності бюджетної організації на майбутній бюджетний період (рік).
Фактичні показники звітного бюджетного року за доходами і видатками повинні бути забезпечені на виході із системи обробки інформації щодо господарської діяльності, яку називають бухгалтерським обліком. Для виконання зазначеного завдання повинні виконуватись наступні вимоги:

· виконання принципу суцільного фіксування облікової інформації щодо касових і фактичних видатків бухгалтерського обліку;

· аналітичні дослідження щодо виконання кошторису доходів і видатків установи та плану асигнувань;

· розробка конкретних заходів та управлінських рішень за результатами виявлених і проаналізованих відхилень;

· раціональна організація виконання вищеперелічених заходів.

На перший погляд, описана вище схема руху коштів суперечить сутності принципу автономності, адже багатоетапне переміщення асигнувань створює уявлення про його неконкретний характер, а отже, дає підстави стверджувати про утворення області перетину множин активів різних установ, права власності на які чітко не визначені. Насправді операції з переказування асигнувань розпорядникам коштів нижчого рівня мають характер доручення (наприклад, Мінфінан надає доручення головним розпорядникам коштів перевести асигнування розпорядникам коштів нижчих рівнів, а головні розпорядники коштів доручають розпорядникам коштів другого рівня довести асигнування до розпорядників коштів третього рівня), що повністю регламентується кошторисом доходів і видатків.

Отже, застосування методу фінансування за відомчою структурою дає уявлення щодо обсягів асигнувань, наданих і отриманих усіма установами відповідного галузевого Міністерства головному розпорядникові коштів безпосередньо, з дотриманням принципу самостійності господарської одиниці. Метод фінансового забезпечення через органи Державного казначейства взагалі повністю відповідає припущенню автономності, оскільки рух коштів здійснюється не за вертикальним ланцюгом (рис. 3.1), а горизонтально - через територіальні органи державного казначейства до відповідних розпорядників коштів, а отже, і питання про самостійність господарської одиниці відсутнє.

















Рис. 3.1. Порядок доведення обсягів бюджетних асигнувань [26]
Розпорядники коштів фактично отримують асигнування, як уже зазначалося, виключно на підставі затверджених кошторисів і планів асигнувань.

Асигнування згідно з бюджетними призначеннями надходять до бюджетних установ для подальшого розподілу чи використання через систему органів казначейства. 

Власні доходи бюджетних організаціях, зокрема надходження 1-ї групи власних надходжень, підлягають плануванню. Формування дохідної частини спеціального фонду кошторису (бюджету) проводять за видами доходів та їх джерелами утворення, що формуються за розробленою класифікацією доходів установ згідно із затвердженим галузевим переліком дозволеної діяльності.

Для отримання максимально можливого обсягу доходів, потрібно заздалегідь сформувати систему показників, застосовуваних у розрахунках.

Стосовно зазначених видів доходів можна виокремити такі показники:

· за доходами, які сформовані від надання основних послуг бюджетних установ за статутною діяльністю - кількість студентів  ВНЗ, які будуть навчатися у плановому періоді на основі укладеного контракту, кількість хворих, яким буде надано медично-лікувальну допомогу за власні кошти; відвідувачів музеїв, мистецьких галерей, виставок тощо, а також розмір плати за перелічені послуги;

· за доходами, отримуваними від господарської чи господарсько-виробничої діяльності - кількість виробів, навчально-виробничих майстерень, кількість продукції сільськогосподарських навчальних підсобних господарств та вартість зазначеної продукції; кількість місць у гуртожитках навчальних закладів та проживання в них; кількість працівників, які будуть планово харчуватися в закладі, та вартість харчування;

· за доходами у вигляді орендної плати за оренду приміщень  бюджетних установ (їх частин) - площа приміщень, кількість обладнання й іншого майна та розмір орендної плати;
· за доходами від реалізації майна (крім будівель і споруд та інших матеріальних активів, зокрема списаних як непридатних до реалізації) - кількість запланованих до реалізації об’єктів необоротних активів  і вартість реалізації. 

Крім розрахункових показників об’єктом планування щодо власних доходів установи є термін надходження доходів за видами. На підставі зазначених показників визначається сума доходів на наступний рік за кожним джерелом надходжень з урахуванням конкретних умов роботи установи.

Порядок розрахунків надання платних послуг суб’єктами бюджетної сфери формується на підставі специфіки діяльності бюджетних установ і передусім підпорядкований вимогам їх функціонування в рамках обмежених фінансових ресурсів. Відзначимо обов’язкове забезпечення діяльності установ бюджетної сфери з надання послуг, а отже, і відповідних видатків спеціального фонду їх доходами. 
Варто визначити регістри обліку, в яких фіксується інформація щодо власних доходів бюджетних установ та організацій, наступні:

· меморіальний ордер № 4 – «Накопичувальна відомість за розра-хунками з іншими дебіторами»;

· меморіальний ордер № 6 – «Накопичувальна відомість за розрахун-ками з іншими кредиторами;

· меморіальний ордер № 15 – «Зведена накопичувальна відомість за розрахунками з батьками на утримання дітей»;

· меморіальний ордер № 14 – «Накопичувальна відомість нараху-вання доходів спеціального фонду бюджетних установ».

Книгу «Журнал-головна» бухгалтер відкриває записом сум залишків на початок року згідно із заключним балансом бюджетної установи за минулий рік. Записи в них роблять у міру складання меморіальних ордерів. Сума меморіального ордера записується спочатку в графу «Сума за ордером», а потім у дебет та кредит відповідних облікових субрахунків. Сума оборотів за місяць за всіма субрахунками як за дебетом, так і за кредитом повинна дорівнювати разом графі «Сума за ордером». Другим рядком після оборотів за місяць виводиться залишок на початок наступного місяця за кожним субрахунком. 

3.2. Організація облікової обробки бухгалтерської інформації щодо доходів бюджетної установи

Першою складовою організації бухгалтерського обліку в бюджетних установ є обліковий процес. Цей процес не є самостійним у часі і просторі, і для його відтворення потрібні виконавці.. Кількість виконавців облікової роботи залежить від масштабів фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання, а отже, і обсягу облікових робіт. Однак, незважаючи на те, чи це є монопраця, чи поєднання колективних зусиль, ця діяльність потребує організації. Таким чином, другою складовою предмета організації бухгалтерського обліку в бюджетних установах виступає праця виконавців.

Облікова обробка бухгалтерської інформації вимагає забезпечення, відсутність якого унеможливлює реалізацію як процесу, так і діяльності. Зважаючи на вагомість і особливу роль забезпечення у функціонуванні системи бухгалтерського обліку, серед складових предмета організації бухгалтерського обліку варто виділяти саме його забезпечення.

Організація облікової роботи з отримання та розподілу доходів загального фонду суб’єкта бюджетної сфери полягає в оперативній обробці інформації щодо асигнувань, які надійшли для їх розподілу.
До носіїв облікової інформації щодо асигнувань бюджетних установ належать: «Картка (книга) аналітичного обліку отриманих асигнувань»; «Книга аналітичного обліку асигнувань, перерахованих підвідомчим установам».

«Картка аналітичного обліку отриманих асигнувань» використовується бухгалтером для відображення однойменної інформації. Вищевказаний реєстр аналітичного обліку ведеться за кожним кодом програмної класифікації видатків згідно з кодами економічної класифікації видатків (КЕКВ). Картка відкривається на один бюджетний (календарний) рік з одночасним внесенням показників кошторису з асигнувань, які поділяються за окремими КЕКВ.

Інформація про надходження асигнувань містить: дату виписки органу Державного казначейства (установи банку); назву та номер документа; обсяг асигнувань (суми), що надійшли (в цілому і з розподілом за КЕКВ).

«Книга аналітичного обліку асигнувань, перерахованих підвідомчим установам» застосовується вищестоящими розпорядниками бюджетних коштів. Книга відкривається за кожним кодом програмної класифікації видатків відповідно до КЕКВ на поточний рік. Первинна інформація, яка вноситься при відкритті реєстру, висвітлює показники кошторису доходів і видатків. Зазначені індикатори можуть коригуватись протягом року на підставі зазначених змін у кошторисі. Інформація щодо переведених асигнувань містить: дату виписки органу Державного казначейства; назву та номер документа; суму асигнувань (усього і за кожним КЕКВ).

Інформація про відкликані асигнування фіксується за аналогічним алгоритмом. Дані узагальнюються щомісячно та в кінці календарного року.

Наказом Державного казначейства України від 06.10.2000 р. № 100  [70] було затверджено форми карток і книг аналітичного обліку бюджетних установ та порядок їх складання. 

«Картка аналітичного обліку отриманих асигнувань» застосовується для аналітичного обліку отриманих установою асигнувань. Картка ведеться в розрізі КЕКВ окремо за кожним кодом функціональної класифікації видатків. При отриманні від вищої установи доходів зі спеціального фонду бюджету картки ведуться окремо за загальним і спеціальним фондами бюджету. Картка відкривається на поточний бюджетний період (рік).

Порядок руху носіїв облікової інформації щодо обліку бюджетних асигнувань регламентується інструктивними матеріалами і залежить від рівня бюджету, з якого фінансується бюджетна установа. Свірко С. В. [84] розробила вдалу загальну схему руху носіїв інформації (рис. 3.2).
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Рис. 3.2. Схема руху облікової інформації щодо доходів бюджетних установ

Реєстром синтетичного обліку, в якому бухгалтер зазначає суму доходів загального фонду, є меморіальний ордер № 2 – «Накопичувальна відомість руху грошових коштів загального фонду в органах Державного казначейства України (установах банків)». До нього вносяться облікові записи  на підставі виписок з реєстраційних рахунків, що відкриті в органах Державного казначейства. При цьому до них додаються підтверджуючі документи. Ордер підписується виконавцем, особою, що перевірила меморіальний ордер, а також головним бухгалтером бюджетної установи.
Графіки руху носіїв облікової інформації складаються за загальними принципами побудови таких документів (рис. 3.3).
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Рис. 3.3. Схема руху облікової інформації щодо обліку доходів спеціального фонду

Власні надходження господарюючих суб’єктів бюджетної сфери виконують доповнюючу функцію щодо бюджетних асигнувань і гарантують виконання основних завдань зазначених бюджетних установ щодо непокриття доходами загального фонду.

3.3. Синтетичний та аналітичний облік доходів бюджетних установ

Для узагальнення інформації про доходи за обмінними (доходи за бюджетними асигнуваннями, доходи від реалізації продукції (робіт, послуг), доходи від реалізації активів, фінансові доходи тощо) та необмінними операціями (податкові та неподаткові надходження, трансферти тощо) бюджетними установами призначено рахунки класу 7 «Доходи».

Рахунок 70 «Доходи за бюджетними асигнуваннями» має такі субрахунки, характеристика яких подана  в додатку Е: 

· 7011 «Бюджетні асигнування»;

· 7021 «Асигнування державних цільових фондів на утримання апарату». 

Типову кореспонденцію обліку асигнувань з бюджету на видатки установи та інші заходи подано у табл. 3.1. 

Таблиця 3.1

Кореспонденція рахунків обліку доходів загального фонду на видатки бюджетних установ 

	Зміст господарської операції
	Кореспонденція рахунків
	Сума,

 грн

	
	Дт
	Кт
	

	1. Отримання асигнувань на виконання суб’єктом державного сектору своїх повноважень, визначених законодавством
	2311, 2313
	7011, 7012
	5500500,00

	2. Списання з рахунків залишків коштів, виділених асигнувань, не витрачених у звітному році
	7011, 7012
	2311, 2313
	357800,00

	3. Закриття рахунків доходів
	7011, 7012
	5511
	5500500,00


Рахунок 71 «Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)» призначено для обліку й узагальнення інформації про доходи від реалізації продукції (робіт, послуг), що надаються (виконуються) відповідно до чинного законодавства (додаток Ж):

· 7111 «Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)»; 

· 7112 «Дохід від оприбуткування активів, раніше не врахованих в балансі».

Типову кореспонденцію обліку доходів від реалізації продукції (робіт, послуг) бюджетними установами державного сектору подано у табл. 3.2.
Таблиця 3.2

Кореспонденція рахунків обліку доходів від реалізації продукції (робіт, послуг)  бюджетних установ 

	Зміст господарської операції
	Кореспонденція рахунків
	Сума,

 грн

	
	Дт
	Кт
	

	1. Вилучення з доходу звітного періоду асигнувань у сумі поточних витрат, що включаються до первісної вартості об’єкта основних засобів відповідно до НП(С)БОДС 121 «Основні засоби»
	7111
	54
	32060,00

	2. Надходження від реалізації робіт, послуг, виробів і продукції 
	2111
	6212, 7111
	32040,00

	3. Якщо встановлено винних осіб, за нестачі, установлені при інвентаризації, водночас проводяться записи на суму вартості відшкодування збитків, яка віднесена на рахунок винних осіб у частині витрат на відновлення (придбання)
	2115
	7111
	80075,00


Економічна характеристика рахунку 72 «Доходи від продажу активів» , на якому ведеться облік доходів від реалізації в установленому порядку майна (крім доходів від продажу майна, які вважаються доходами відповідного бюджету) подано в додатку З. 

Кореспонденцію обліку доходів від продажу активів подано у табл. 3.3.
Економічна характеристика рахунку 73 «Фінансові доходи» подано в додатку И.

Таблиця 3.3

Кореспонденція рахунків обліку від продажу активів 

бюджетних установ 

	Зміст господарської операції
	Кореспонденція рахунків
	Сума, грн

	
	Дт
	Кт
	

	1. Оприбуткування раніше не врахованих на балансі нематеріальних активів
	12
	7211
	5700,00

	2. Оприбуткування виробничих запасів, малоцінних та швидкозношуваних предметів та інших нефінансових активів, раніше не врахованих на балансі, а також надлишки запасів, виявлених при інвентаризації
	1513, 1514, 1515, 1516, 1517, 1518, 1812, 1816
	7211
	10500,00



	3. Оприбуткування сум вартості матеріалів, отриманих від ліквідації та розбирання необоротних активів, малоцінних та швидкозношуваних предметів, які залишені для ремонту та інших потреб установи
	1513, 1514, 1515, 1516, 1517, 1518, 1812, 1816
	7211
	93570,00

	4. Нарахування суми надходжень від продажу фінансових інвестицій
	2117
	7211
	5780,00


Типову кореспонденцію з обліку фінансових доходів бюджетних установ подано у табл. 3.4.
Таблиця 3.4

Кореспонденція рахунків обліку фінансових бюджетних установ 

	Зміст господарської операції
	Кореспонденція рахунків
	Сума, грн

	
	Дт
	Кт
	

	1. Відображення дивідендів та відсотків, що підлягають отриманню відповідно до законодавства суб’єктом державного сектору
	2117
	7311
	300750,00


Характеристика рахунку 74 «Інші доходи за обмінними операціями» наведена в додатку К. 

Типову кореспонденцію з обліку інших доходів за обмінними операціями бюджетних установ подано у табл. 3.5.
Таблиця 3.5

Кореспонденція рахунків обліку фінансових бюджетних установ 

	Зміст господарської операції
	Кореспонденція рахунків
	Сума, грн

	
	Дт
	Кт
	

	1. Збільшення чистої вартості реалізації запасів, що раніше були уцінені, але не більше суми попереднього зменшення
	15, 18
	7411
	47750,00


Типову кореспонденцію з обліку доходів за необмінними операціями бюджетних установ, які ведуться на рахунку 75 «Доходи за необмінними операціями» (додаток М), подано у табл. 3.6.
Таблиця 3.6

Кореспонденція рахунків обліку фінансових бюджетних установ 

	Зміст господарської операції
	Кореспонденція рахунків
	Сума, грн

	
	Дт
	Кт
	

	1. Отримання установою спонсорських, благодійних внесків та іншої гуманітарної допомоги (у тому числі надходження цінностей у натуральній формі)
	2211, 2212,

2311, 2313
	7511
	47750,00


Для оптимізації ведення бухгалтерського обліку у суб’єктів державного сектору потребується розробка пропозицій щодо уніфікації плану рахунків шляхом його деталізації на рівні синтетичних рахунків та субрахунків. Відповідні доповнення будуть актуальні в частині ведення обліку доходів та здійснення видатків бюджетними установи за КЕКВ.
До субрахунків, на яких обліковуються доходи бюджетної установи, можна відкрити аналітичні рахунки за фондами бюджету та його складовими частинами. Наприклад, можна деталізувати синтетичний субрахунок 7011 «Бюджетні асигнування» шляхом відкриття аналітичних рахунків: 
· 70110 «Бюджетні асигнування з державного бюджету»;

· 70111 «Бюджетні асигнування з місцевого бюджету».
Також для повного висвітлення інформації про доходи від реалізації продукції одного субрахунку недостатньо. До нього необхідно ввести аналітичні рахунки для того, щоб розмежувати облік доходів з різних джерел, що обліковуються на ньому. Наприклад: 

· 71110 «Доходи за коштами, отриманими як плата за послуги»; 

· 71111 «Реалізація виробів виробничих (навчальних) майстерень»;

· 71112 «Реалізація продукції підсобних (навчальних) сільських господарств»; 

· 71113 «Реалізація науково-дослідних робіт»; 

· 71114 «Кошти батьків за надані послуги», 

Аналогічним чином пропонуємо видатки бюджетної установи поділяти на видатки із загального фонду та видатки із спеціального фонду. 

Бухгалтерський облік виконання кошторису в бюджетній сфері варто здійснювати виключно в розрізі джерел фінансування. Діяльність установи за всіма джерелами фінансування (загальний та спеціальний фонд) відображається в Балансі установи. 

Часті зміни у вітчизняному законодавчому полі вимагають значних змін в обліковій політиці бюджетної установи. Як наслідок, суб’єкти бюджетної сфери повинні на початку календарного (бюджетного) року обов’язково розробити й затвердити робочий план рахунків, додавши його до Наказу про облікову політику, який теж потрібно переглянути. Суб’єкти державного сектору повинні внести зміни та затвердити у новій редакції положення про облікову політику, додавши до нього робочий план рахунків і кореспонденцію субрахунків, що використовуватимуться.

3.4. Досвід автоматизації обліку доходів бюджетної установи

Зміни, що відбуваються в економічні сфері нашої держави, обумовлені глобалізацією бізнесу, швидкими темпами розвитку інформаційних технологій тощо. Наведені чинники призводять до змін нормативних документів, які регулюють методику ведення бухгалтерського обліку та наближення основних вимог обліку до загальноєвропейського та міжнародного рівня [89].
В зв’язку з новими умовами коригується роль бухгалтерського обліку, методологічні та методичні аспекти його організації. 

Задачею автоматизації обліку є підвищення продуктивності праці бухгалтера, надання можливості поєднання функцій певних суміжних ділянок обліку одним виконавцем. Автоматизація дозволяє майже на 100 %  розв’язати проблему точності та оперативності облікової інформації. Оптимально вдалий вибір засобів автоматизації та програмного забезпечення дозволяє легко і миттєво адаптувати роботу бухгалтерії до правових норм, які часто змінюються.


Сучасні системи автоматизації бухгалтерського обліку містять великий набір типових рішень, що забезпечують головні ділянки обліку і адаптованих до сучасних умов господарювання, проте кожен суб’єкт державного сектору певні свої особливості обліку, які неможливо заздалегідь передбачити. Таким чином, виникає потреба вводити, збирати і аналізувати документи чи облікову інформацію [90].

Взагалі не існує програмних продуктів, які були б стандартом для автоматизації бухгалтерського обліку. Однак потужні інструментальні можливості деяких систем у взаємодії з високою кваліфікацією обліковців дозволяє розв’язувати найскладніші задачі. Вважаємо, що в бюджетних установах головні облікові операції повинні бути автоматизовані, а бухгалтерська інформація зібрана, оброблена і надана у зручному вигляді для подальшого аналізу і прийняття рішень.

Головним питанням в процесі автоматизації обліку є вибір бухгалтерської програми, але кожна з них має безліч своїх достоїнств і переконаних прихильників. Кожна містить певний набір інструментів, необхідних для роботи користувача з нею.

КЕВ м. Полтава впроваджено універсальну програму автоматизації діяльності, яка використовується для будь-яких розрізів економічної діяльності, в тому числі і різних ділянках обліку - «1С: Бухгалтерія 7.7» Конфігурація «Бухгалтерський облік для бюджетних установ України».

У конфігурації реалізовані:

· план рахунків, що містить настройки аналітичного і кількісного
обліку, практично для всіх розділів бухгалтерського обліку;

· довідник валют, що застосовується при веденні валютного
обліку;

· набір довідників для формування первинних документів і ведення списків об’єктів аналітичного обліку;

· набір документів, в яких здійснюють введення, збереження та друк первинних документів і автоматичне формування бухгалтерських операцій;

· набір констант, які використовуються для настройки загальних параметрів ведення обліку в конкретній організації;

· набір стандартних звітів, що дозволяють одержувати дані бухгалтерського обліку в різних розрізах по будь-яких рахунках, будь-яких об’єктах аналітики;

· набір регламентованих звітів (податкових, бухгалтерських, та ін.);

· спеціальні звіти і режими обробки документів і операцій, що виконують сервісні функції.

Конфігурація є готовим рішенням по автоматизації більшості ділянок бухгалтерського обліку:

· банківські і касові операції (банківська виписка, прибутковий і видатковий касові ордера), облік підзвітних сум;

· облік необоротних активів (надходження, нарахування зносу, ремонт і модернізація, ліквідація, індексація) відповідно до Інструкції з обліку   необоротних активів, затвердженої Наказом Головного Управління Державного Казначейства України. Облік по номенклатурних картках, МВО (матеріально-відповідальних особах),  джерелах фінансування; 

· облік запасів (надходження, переміщення, списання) по джерелах фінансування; одержання і надання послуг (реалізація); 

· облік нарахування і виплати заробітної плати, відпускних, лікарняних, премій, різних доплат, матеріальної допомоги та утримань із зарплати з елементами кадрового обліку. Автоматизація розрахунку зарплати. Оподатковування виконується по джерелах фінансування, за рахунок яких зроблені нарахування. Податковий облік, у частині нарахування ПДВ реалізований  за допомогою позабалансових рахунків.

У конфігурації вирішено питання щодо обліку фінансування за різними джерелами фінансування з аналітичним обліком по статтях, відповідно до кодів економічної класифікації витрат (КЕКВ).

Конфігурація дозволяє одержувати як стандартну бухгалтерську звітність, так і регламентовані звіти. Регламентовані звіти обновлюються щокварталу і містять форми, що подаються до Управлінь Державного казначейства, статистичних управлінь та податкових органів.

Облік фінансування  в конфігурації умовно розділений на два етапи. 

Перший етап - планування. Для цього в конфігурації передбачені три документи «Введення кошторису прибутків і витрат» (додаток П.1), «Виконання та розподіл кошторису» (додаток П.2). Документи по плануванню («Введення кошторису прибутків і витрат») вводиться на початку року по кожному джерелу фінансування щомісячно. Якщо установа є розпорядником коштів або планує кошторис по внутрішнім, або зовнішнім підрозділам, цей документ вводиться по підрозділам. Друковану форму кошторису доходів і видатків за рік можна одержати, використовуючи однойменний звіт у меню «Звіти».

Якщо в поточному році відбуваються якісь зміни і коригування в кошторисі, то ці зміни можна внести за допомогою документу «Коригування кошторису прибутків і витрат».
Другий - стан виконання кошторису, тобто надходження фінансування й облік касових витрат. Цей етап цілком контролюється в банківській виписці, тобто в операціях по надходженню фінансування формуються проводки по дебету спеціального позабалансового рахунку КР «Касові витрати по економічній класифікації з аналітикою по кодах економічної класифікації витрат і джерелах фінансування. У операціях по використанню коштів аналогічні проводки по рахунку «Касові витрати по економічній класифікації» формуються по кредиту. Якщо по банківській операції проводиться повернення фінансування, проводка по рахунку «Касові витрати по економічній класифікації» формується по дебету і сторно. Таким чином, за допомогою звіту «Оборотно-сальдова відомість» (додатки П.4) (меню «Звіти») по рахунку можна проконтролювати наявність коштів і по статтях КЕКВ.
Якщо установа є розпорядником коштів або планує витрати по підрозділам, у конфігурації передбачено документ «Виконання та розподіл кошторису» за допомогою якого можливо контролювати виконання кошторису, взагалі по установі, або по підрозділам. Документ формує проводки по кредиту рахунку «Касові по кошторису по економічній класифікації».

Всі звіти за результатами виконання кошторису доходів і видатків (форма 2 та форма 4) формуються на підставі проводок по позабалансовим рахункам: «Касові по кошторису по економічній класифікації», та «Касові витрати по економічній класифікації»та балансовим рахункам класу 8 «Витрати», групи 31 – «Рахунки в банках», групи 32 «Рахунки в казначействі».

Крім того, для формування квартальної і місячної форми 7 (Звіт по дебіторській і кредиторській заборгованості) у конфігурації введений ще один спеціальний позабалансовий рахунок «Заборгованість по економічній класифікації». Проводки по цьому рахунку формуються будь-яким документом, по якому проводяться взаєморозрахунки зі сторонніми організаціями, співробітниками і зовнішніми підрозділами.

1. Введення кошторису доходів і видатків.
Документ призначений для введення кошторису доходів і видатків за вказаний період і по вказаному джерелу фінансування. Документ складається із шапки і табличної частини. У шапці документу вказується період – місяць, і джерело фінансування, по якому планується використання коштів.
Табличну частину рекомендується заповнювати автоматично за допомогою кнопки «Заповнити». При цьому, система підбирає всі елементи довідника «Економічна класифікація витрат». 
2. Коригування кошторису доходів і видатків.
Документ призначений для введення коригувань по кошторису доходів і видатків за вибраний період і по вибраному джерелу фінансування в поточному звітному року. Коригування можливо як по підрозділам, так і по установі взагалі.
3. Виконання та розподіл кошторису. 
Надходження та використання фінансування повністю реєструється на позабалансовому рахунку КР «Касові витрати по економічній класифікації» по дебету та кредиту рахунка відповідно. У цьому випадку, кредитові обороти рахунка КС «Касові по кошторису по економ. Класифікації» повинні відображати виконання кошторису. Проводки по кредиту рахунку КС «Касові по кошторису по економічній класифікації» формує документ «Виконання кошторису». 

Якщо планування витрат (кошторис) здійснюється по підрозділам, то і виконання кошторису також треба вводити по підрозділам.
Виконання кошторису реєструється по статтях витрат згідно кодів економічної класифікації, джерелу фінансування та за визначений період.
4. Кошторис доходів та видатків.
Повний звіт як «Кошторис доходів та видатків за рік» можна одержати тільки за допомогою цього звіту (додаток П.5).

Таким чином, для того щоб одержати будь-яку вихідну  інформацію, потрібно сформувати проводки. Проводки по нарахуванню податків формуються або автоматично, або вводяться через журнал операцій вручну. Перерахування їх до бюджету здійснюють «Платіжним дорученням» (додаток  П.6), на основі якого формують «Банківську виписку».

Зазначимо, що аналіз існуючого програмного забезпечення для бюджетних установ показує, що низка вимог забезпечені належним чином. На противагу цьому, сучасні вимоги щодо забезпечення потреб управління необхідною інформацією ставлять нові цілі перед інформаційною системою. У зв’язку з цим постановка задачі з розробки програмного забезпечення для обліку та контролю повинна охоплювати такі позиції: підпорядкування інформаційної системи єдиній цілі – забезпеченню підвищення ефективності діяльності бюджетної установи; об’єднання різних джерел облікової документації в одну повнофункціональну систему; вилучення задвоюваня інформаційних і документаційних потоків [89].
Формування автоматизованої інформаційної системи, що ґрунтувалася б на вищевказаних позиціях, забезпечить оперативне вирішення облікових задач, забезпечуватиме якісний контроль за виконанням кошторису бюджетної установи, забезпеченню ефективності використання фінансування та економії грошових і матеріальних ресурсів. 
3.5. Шляхи вдосконалення обліку доходів бюджетної установи
З огляду на проведене дослідження організації та методики обліку доходів в КЕВ м. Полтава, нами рекомендовано для поліпшення кошторисної дисципліни та виконання  його дохідної частини низку заходів.

Дотримуватися бухгалтеру вимоги щодо утримання кількості військовослужбовців та працівників, здійснювати фактичні видатки на оплату праці, включаючи матеріальну допомогу, видатки на премії та інші види заохочень чи винагород, тільки в рамках затвердженого фонду оплати праці бюджетної установи.
Актуально утримувати штатну кількість працівників за рахунок надходжень до спеціального фонду за штатними розписами, затвердженими відповідними виконавцями бюджетних програм після узгодження з Департаментом фінансів Міноборони України, та здійснювати фактичні видатки на зарплату цих працівників, тільки в межах затвердженого фонду заробітної плати та фактично отриманих власних надходжень на ці видатки за відповідним видом надходжень спеціального фонду.

Начальнику КЕВ м Полтава як розпоряднику бюджетних коштів, та до обов’язків головного бухгалтера розробити та затвердити плани заходів з:

· енергозбереження шляхом зменшення витрат на комунальні послуги (газ, водопостачання та водовідведення, енергоносії тощо);

· погашення кредиторської заборгованості за рахунок коштів як загального, так і спеціального фонду державного бюджету, та зменшення дебіторської заборгованості;

· включати до проектів кошторисів установ лише прописані у законодавстві видатки, потреба в яких обумовлена характером діяльності військової частини;

· брати бюджетні зобов’язання за спецфондом тільки в межах фактичних надходжень спеціального фонду бюджету;

Звернімо увагу, за умови коли фактичний обсяг власних надходжень бюджетної установи буде менший від планових показників, урахованих у спеціальному фонді кошторису, за місяць до закінчення бюджетного року необхідно подавати пропозиції відповідним виконавцям бюджетних програм (підпрограм) про внесення змін до спеціального фонду кошторису щодо зменшення власних надходжень і видатків з урахуванням очікуваного виконання спецфонду в бюджетному періоді. Бюджетні зобов’язання установи треба врегулювати з урахуванням внесених змін до спеціального фонду кошторису.

До категоричної заборони відносимо перевитрати річних асигнувань (доходів загального фонду) на оплату праці та створення заборгованості із заробітної плати.

Головному бухгалтеру - начальнику фінансово-економічного відділу КЕВ м. Полтава з метою вдосконалення обліку доходів рекомендуємо:
· привести у відповідність плани організаційних заходів і зборів до обсягів асигнувань, затверджених у кошторисі КЕВ м. Полтава; брати бюджетні зобов’язання та здійснювати відповідні видатки за загальним фондом тільки в межах асигнувань бюджетних з бюджету, установленим кошторисами, враховуючи необхідність виконання бюджетних зобов’язань минулих років. При цьому забезпечити ефективне і своєчасне використання асигнувань відповідно до затвердженого помісячного розпису. Обсяг бюджетних зобов’язань, узятих протягом звітного року, повинен забезпечити погашення заборгованості за бюджетними зобов’язаннями минулих періодів та недопущення виникнення заборгованості за бюджетними зобов’язаннями. Зобов’язання, які взяті без затверджених бюджетних асигнувань, не є бюджетними зобов’язаннями і не підлягають оплаті за рахунок коштів бюджету;
· забезпечити працівниками та керівництвом дотримання норм трудового законодавства, вимог нормативно-правових актів щодо оплати праці працівників та соціально-трудових відносин;

· організувати облік робочого часу для ефективного використання фонду оплати праці (зокрема внесення в «Табель обліку робочого часу» виключно достовірної інформації); ї дисципліни та встановлених тариф для запобігання випадкам незаконної виплати грошового забезпечення військовослужбовцям чи зарплати працівникам;

· державну закупівлю товарів, робіт і послуг для потреб військовий частин та підпорядкованих служб проводити у суворій відповідності до вимог законів України «Про здійснення державних закупівель» та «Про державне оборонне замовлення», запрошувати до участі у процедурах державних закупівель безпосередніх виробників (постачальників) продукції (послуг, виконавців робіт), максимально обмежувати застосування неконкурентних процедур закупівель та забезпечувати їх прозорість;

· передбачати можливе застосування штрафних санкцій до  господарюючих суб’єктів за невиконання або несвоєчасне виконання ними зобов’язань, узятих за договорами (контрактами) під час укладання договорів щодо закупівлі товарів;
· під час проведення державних закупівель треба брати до уваги обґрунтованість цін (тарифів) на природний газ і теплову енергію у складі ціни постачальників товарів (надавачів послуг, виконавців робіт);

· в момент визначення очікуваної вартості певних предметів закупівлі необхідно проводити ретельний ціновий моніторинг тощо. 

3.6. Відображення інформації про доходи у фінансовій звітності бюджетних установ

Суб’єкти державного сектору, створені протягом звітного періоду, складають і подають фінансову звітність контролюючим органам державного сектору та органам Казначейства за місцем обслуговування у встановленому чинним законодавством порядку. У фінансовій звітності бюджетних установ сальдо на початок звітного періоду не зазначаються. 
Обов’язок складання бухгалтерської звітності покладено на головного бухгалтера бюджетної установи. Цей процес  регламентовано «Порядком заповнення форм фінансової звітності в державному секторі», який затверджений наказом МФУ від 28.02.3017 р. № 307 (64(. 
 Дані статей балансу на кінець звітного року мають бути обґрунтовані результатами інвентаризації основних засобів, товарно-матеріальних цінностей, коштів, резервів, документів і розрахунків, що варто проводити перед складанням річного бухгалтерського звіту. Порядок проведення інвентаризації регулюються «Положенням з інвентаризації активів і зобов’язань», яке затверджене  наказом МФУ від 02.09.2015 р. № 879 (60( та  встановлює єдині правила організації та проведення інвентаризації активів і зобов’язань у господарюючих суб’єктів. 

«Бухгалтерський баланс» - це метод групування та відображення коштів господарюючого суб’єкта за видами (або розміщенням і використанням) та джерелами їх утворення в грошовій оцінці на визначену дату.

Розглянемо систему відображення інформації про отримані доході бюджетною установою, яка міститься у фінансовій звітності, зокрема у Балансі установи. У розділі IV «Доходи майбутніх періодів» Балансу (форма № 1 - дс) відображаються доходи установи бюджетної сфери у звітному періоді, які підлягають включенню до доходів у майбутніх звітних періодах (доходи у вигляді одержаних авансових платежів за здані в оренду основні засоби та інші необоротні активи (авансові орендні платежі), передплата газет, журналів, періодичних та довідкових видань, абонентна плата за користування засобами зв’язку тощо). 

Заповнення «Звіт про фінансові результати» (форма № 2 - дс) установи бюджетної сфери здійснюється у визначеному порядку. Так, розділ I «Фінансовий результат діяльності. Доходи». У статті «Бюджетні асигнування» бухгалтери відображаються доходи, які отримані за рахунок бюджетних асигнувань на виконання бюджетною установою повноважень, визначених законодавством, утримання адміністративного апарату (крім асигнувань капітального характеру, які обліковуються у складі цільового фінансування). У статті звіту «Доходи від надання послуг (виконання робіт)» відображаються доходи установ від реалізації продукції (робіт, послуг), що надаються (виконуються) відповідно до законодавства. У статті «Доходи від продажу активів» відображаються доходи бюджетних установ від реалізації у затвердженому порядку майна (крім операцій із реалізації нерухомого майна розпорядниками бюджетних коштів). У статті «Фінансові доходи» досліджуваної звітної форми відображаються доходи від відсотків, роялті, дивідендів, операцій із кредитування і надання гарантій та кошти, які отримують бюджетні установи від розміщення на депозитах тимчасово вільних бюджетних коштів, отриманих за надання платних послуг, якщо розпоряднику бюджетних коштів законом надано відповідне право. У статті «Інші доходи від обмінних операцій» відображаються інші доходи за обмінними операціями, що не знайшли відображення у статтях 2010 – 2040 звітної форми «Звіт про фінансові результати». У статті «Надходження до державних цільових фондів» відображаються надходження до державних цільових фондів від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та інші надходження. У статті «Інші доходи від необмінних операцій» відображаються доходи установ від безоплатно отриманих активів, робіт (послуг).


РОЗДІЛ 4

державний фінансовий КОНТРОЛЬ доходів бюджетнИХ Установ

4.1. Мета, завдання та нормативне забезпечення контролю доходів бюджетних установ

Контроль доходів загального та спеціального фондів та виконання кошторису видатків досить об’ємна ділянка контрольно-ревізійної роботи. Вона містить у собі перевірку обґрунтованості кошторисних показників, виконання кошторисів і основних виробничих показників, використання коштів по цільовому призначенню, забезпечення раціонального використання коштів, дотримання фінансової дисципліни й правильності ведення бухгалтерського обліку, і складання звітності. Проведенню перевірки повинна передувати ретельна підготовка, вивчення наявних планових, звітних даних і матеріалів, що характеризують виконання кошторису.

Оскільки види платних послуг бюджетних установ залежить від сфери їх діяльності (галузевої належності), то вони повинні відповідати перелік дозволених платних послуг, які визначені нормативними документами для відповідних галузей.

Бюджетним Кодексом України № 2456-VI [8] установлений принцип адресності цільового використання бюджетних коштів. Це означає, що бюджетні кошти виділяються в розпорядження конкретних одержувачів з позначенням напрямку їх на фінансування конкретних цілей. Будь-які дії, що приводять до порушенню цього принципу, є порушеннями  бюджетного законодавства України.

Термін «контроль» визначають як «система спостереження і перевірки відповідності процесу функціонування об’єкта управління прийнятим управлінським рішенням, визначення результатів управлінського впливу на керований об’єкт з виявленням відхилень, допущених в ході виконання цих рішень» [12].

Важливим інструментом державного управління є державний внутрішній фінансовий контроль, який дає змогу звузити коло проблемних питань, пов’язаних з діяльністю органів державного сектора.

Фінансовий контроль, який, зокрема, здійснюють органи державної контрольно-ревізійної служби, спрямований на:

· забезпечення виконання бюджетних програм;

· забезпечення використання бюджетних коштів на цілі, визначені бюджетом;

· забезпечення використання державного та комунального майна відповідно до законодавства та згідно з положенням про установу;

· забезпечення збереження бюджетних коштів і державного та комунального майна;

· виявлення фактів порушення під час проведення операцій з бюджетними коштами та державним і комунальним майном;

· запобігання зловживання посадових осіб під час використання бюджетних коштів і державного та комунального майна;

· забезпечення правильності та достовірності ведення бухгалтерського обліку і складання фінансової звітності;
· забезпечення зберігання документів, що застосовуються у бюджетному процесі, та контролю за доступом до них.
Контроль за діяльністю бюджетної установи організовують за наступними принципами:

1) принцип незалежності. Органи, які здійснюють державний фінансовий контроль, мають оперативну, організаційну, функціональну та фінансову незалежність, яка потрібна для об’єктивного та ефективного виконання завдань;

2) принцип об’єктивності та неупередженості. Органи, які здійснюють державний фінансовий контроль, у своїх діях повинні виходити з державних інтересів, дотримуватися професійної етики і не зловживати службовими повноваженнями;

3) принцип повноти передбачає охоплення всієї сукупності дій бюджетної установи під час держаного фінансового контролю і відображення виявлених фактів фінансових правопорушень;

4) принцип обґрунтованості. Результати державного фінансового контролю ґрунтуються на вимогах чинного законодавства та підтверджуються документально;

5) принцип публічності. Для громадськості гарантується доступність результатів контролю;

6) принцип відповідальності. Кожний орган, уповноважений на проведення державного фінансового контролю, відповідає за свої дії або бездіяльність під час контролю [17].
Важливим елементом забезпечення партнерства у здійсненні державного фінансового контролю є правильне розуміння представниками обох сторін суті форм його здійснення. 

При здійсненні контролю утворення та використання власних надходжень КЕВ м. Полтава  предметом дослідження є:

· кошторис установи, розрахунки до спеціального фонду кошторису, які складаються за кожним джерелом доходів;

· договори, контракти, інші документи, які передбачають надання бюджетною установою платних послуг;

· розрахунки калькуляцій;

· меморіальні ордера № 2, 3 та № 14.

Дослідження контролю доходів спеціального фонду передбачає контроль за вказаними документами об’єкта контролю на предмет:

· достовірності інформації та неперервності банківських операцій; наявності відповідних документів, що підтверджують факт проведення банківських операцій, відповідності оборотів та сальдо по виписках банку даним аналітичного обліку;

· дотримання чинного законодавства під час списання грошових коштів з рахунків, в т. ч. цільове спрямування коштів, списаних з рахунків відповідно до затверджених бюджетних асигнувань, а також наявності документації , які підтверджують відповідні господарські операції;

· повноти зарахування коштів на поточні (реєстраційні) рахунки бюджетної установи;

· дотримання під час придбання автомобілів, меблів, іншого обладнання, мобільних телефонів, комп’ютерів граничних сум витрат на їх придбання;

· дотримання чинного законодавства при здійсненні операцій по зарахуванню коштів на рахунки.

При здійсненні контролю стану розрахункової дисципліни та стану виконання господарських угод, предметом дослідження мають бути:

· бухгалтерські облікові регістри: меморіальний ордер № 4 «Накопичувальна відомість за розрахунками з іншими дебіторами» Форма № 408 (бюджет) та № 408-авт (бюджет), № 6 Накопичувальна відомість за розрахунками з іншими кредиторами» форма № 409 (бюджет) чи № 409-авт (бюджет) (дані зазначених ордерів співставляються з даними інших меморіальних ордерів, відомості до меморіальних ордерів, книга «Журнал- головна», Баланс);

· первинні документи, які бухгалтер додає до облікових регістрів (рахунки, накладні, акти виконаних робіт, акти звірок взаєморозрахунків тощо);

· підписані та затверджені договори, контракти, угоди;

· книги обліку асигнувань та прийнятих зобов’язань тощо.

Це дослідження передбачає контроль за вказаними документами об’єкта контролю на предмет:

· дотримання строків та порядку проведення інвентаризації розрахунків;

· наявності простроченої дебіторської заборгованості (в межах терміну позовної давності) та стан нарахування можливих санкцій за несвоєчасне погашення такої заборгованості; вжиття об’єктом контролю заходів для стягнення простроченої дебіторської заборгованості;

· наявності простроченої кредиторської заборгованості (в межах терміну позовної давності), причини її виникнення та можливі санкції за непогашення такої заборгованості;

· наявності дебіторської та кредиторської заборгованості, за якими минув термін позовної давності та причини її виникнення;

· дотримання законодавства при взятті зобов’язань за рахунок бюджетних асигнувань;

· своєчасності розрахунків з дебіторами та кредиторами, за якими станом на останню звітну дату.

4.2. Методика проведення контролю розподілу та використання доходів бюджетними установами

Фінансовий контроль у бюджетній установі не обмежуватися лише реєстрацією певних порушень чинного законодавства та державної дисципліни. Головним призначенням контролю є забезпечення оптимального поєднання попередження, виявлення та ліквідації порушень, а також пошук і швидке впровадження в дію невикористаних резервів, поліпшення функціонування бюджетної установи.

Методика державного фінансового контролю - це «сукупність технічних (методичних) прийомів контролю, яка дає змогу всебічно, повно й об’єктивно дослідити господарські та фінансові операції установи незалежно від форми і часу їх здійснення з метою виявлення, усунення та попередження вад і порушень у використанні фінансових ресурсів» [80].
Ревізія господарюючого суб’єкта включає в себе комплекс взаємопов’язаних перевірок питань її фінансово-господарської діяльності та здійснюється за допомогою прийомів документального та фактичного контролю, спрямованого на виявлення обґрунтованості, доцільності та економічної ефективності господарських операцій, стану збереження майна. 

Залежно від періодичності здійснення процедур контролю в бюджетних установах, послідовності і стадій їх виникнення фінансово-господарський контроль поділяється на: попередній, оперативний (поточний), підсумковий (ретроспективний) (рис. 4.1).
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Рис. 4.1. Періодичність здійснення процедур контролю (17(
Для належної організації процесу фінансового контролю необхідним є планування контрольних заходів та підготовка до їх проведення, що здійснюється на першій стадії процесу фінансового контролю – планово-підготовчій.

Плановість дозволяє уникнути впливу фактора стихійності, забезпечити усесторонній підхід до справи, надає можливість досягти послідовності і неухильного вирішення задач контрольної діяльності. Під плануванням розуміють – «процес розробки планів, одну із функцій управління, яка полягає у визначенні послідовності здійснення наміченої на конкретний період програми дій конкретного суб’єкта із зазначення її мети, змісту, обсягів, методів і засобів, строків виконання та інше» [11].

В зв’язку з цим, планування розглядається в двох аспектах: по-перше, як стадія процесу фінансового контролю, по-друге, як принцип діяльності органів фінансового контролю. 

Якщо планово-підготовча стадія є запорукою послідовність процесу фінансового контролю в цілому, то принцип плановості, яким керуються посадові особи органів фінансового контролю забезпечує послідовність дій не лише під час складання планів на першій стадії, а й під час здійснення контрольних дії на всіх інших стадіях.

Складання плану є важливим початком контрольної діяльності. Адже дуже важливо і необхідно визначити коло підконтрольних суб’єктів, питання, які підлягають перевірці та забезпечити роботу в максимально короткі терміни з залученням лише необхідної кількості працівників. Саме плани забезпечують організаційні начала процесу фінансового контролю.

Планування здійснюється з наступною метою: забезпечення оптимальної концентрації трудових, фінансових та матеріальних ресурсів суб’єктів державного фінансового контролю при реалізації визначених напрямів контролю; усунення паралелізму та дублювання в роботі суб’єктів державного фінансового контролю шляхом забезпечення належного виконання вимог законодавства щодо державної регуляторної політика. 

Якщо при плануванні враховувати лише показники «ризику», тобто перевіряти об’єкти, що мають погані показники або викликають сумнів щодо операцій з коштами, то це свідчитиме про фіскальний інтерес контролюючих органів і не відображатиме реальної потреби в необхідності проведення перевірок об’єктів, що контролюються.

Вважаємо за необхідне проводити планування на основі принципу періодичності, щоб охопити процесом контролю всі підконтрольні суб’єкти поєднуючи його з іншими критеріями, таким як обсяг коштів та показники ризику.

Показники ризику дають можливість передбачити вчинення правопорушення в сфері фінансово-господарської діяльності. А їх аналіз допомагає органам фінансового контролю попереджувати їх настання посилюючи контроль за суб’єктами господарювання, які підпадають під дану категорію.

Важливим етапом перевірки кошторису доходів і видатків бюджетної установи є перевірка дотримання законодавчих вимог щодо виконання кошторису. У цій частині методами контролю досліджується, чи проводить бюджетна установа свою діяльність винятково в межах асигнувань, затверджених кошторисом і планом асигнувань, за наявності витягу, доведеного органом Державного казначейства, що підтверджує відповідність цих документів даним казначейського обліку. 

Для цього контролер зобов’язаний перевірити:

а) чи не допущено порушень під час взяття бюджетних зобов’язань, а саме:

· взяття бюджетних зобов’язань без відповідних бюджетних асигнувань;

· взяття бюджетних зобов’язань понад обсяги встановлених бюджетних асигнувань;

· взяття бюджетних зобов’язань без належних повноважень;

· нереєстрація, неповна або несвоєчасна реєстрація фактично взятих бюджетних зобов’язань;

б) чи не допускається нецільове використання бюджетних коштів, зокрема:

· витрачання бюджетних коштів на цілі, що не відповідають бюджетним призначенням, установленим Законом про Державний бюджет України чи рішенням про місцевий бюджет;

· витрачання бюджетних коштів на цілі, що не відповідають наданим бюджетним асигнуванням чи кошторису;

· витрачання бюджетних коштів за кодами економічної класифікації видатків, що не відповідають змісту проведеної операції;

· витрачання бюджетних коштів невідповідно до норм, встановлених Бюджетним кодексом у частині відповідності напряму видатків рівневі бюджету;

в) чи немає випадків невиконання вимог законодавства щодо зарахування доходів, зокрема:

· несвоєчасне та неповне зарахування доходів до спеціального фонду кошторису;

· надходження коштів до спеціального фонду кошторису з джерел, не визначених Законом про Державний бюджет України чи рішенням про місцевий бюджет або нормативно-правовими актами, що регламентують законні джерела позабюджетних доходів бюджетних установ;

· акумулювання доходів державного та місцевих бюджетів на рахунках установи, що є органом стягнення платежів до бюджетів;

г) чи не допускаються порушення порядку проведення операцій з бюджетними коштами, зокрема:

· невиконання вимог законодавства щодо повернення бюджетних коштів, одержаних на поворотній основі;

· невиконання вимог законодавства щодо застосування тендерних процедур під час закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти;

· недотримання граничних норм витрат на придбання автомобілів, меблів, мобільних телефонів і комп’ютерів;

· неповернення бюджетних коштів, використаних не за цільовим призначенням упродовж бюджетного року;

· розміщення бюджетних коштів на банківських депозитах або передача їх на довірче управління (відкриття рахунків поза системою Державного казначейства України), якщо інше не передбачено законом;

· проведення попередньої оплати за товари за рахунок бюджету з порушенням законодавства;

д) чи не допускаються інші бюджетні правопорушення на стадії виконання кошторису бюджетної установи, зокрема:

· здійснення бюджетною установою запозичень у будь-якій формі або надання за рахунок бюджетних коштів позики юридичним і фізичним особам;

· одержання коштів на фінансування і здійснення впродовж бюджетного періоду видатків на своє утримання водночас з різних бюджетів, якщо інше не передбачено законом;

· використання коштів на утримання інших бюджетних установ, які фінансуються з бюджетів інших рівнів;

· зарахування відновлених сум видатків загального фонду на спеціальний фонд кошторису (18(.

Наголосимо, що одним з найпоширеніших правопорушень бюджетних установ є нецільове використання асигнувань на утримання установ. Для наочності наведемо в табл. 4.1 приклади порушень, умовно виявлених ревізорами під час перевірки установи.

Контроль дохідної частин кошторису установи  вимагає ретельного перегляду порядку облікового відображення інформації на рахунках  «Рахунки в банках», «Рахунки в казначействі», «Внутрішні розрахунки», а також правильність заповнення накопичувальної відомості по обліку операцій по руху грошових засобів загального фонду в органах Державного казначейства України ф. № 38 - меморіальний ордер № 2. 
Оскільки асигнування зараховуються на поточні та реєстраційні рахунки установ, то до уваги слід брати виписки з поточних і реєстраційних рахунків установ.

Важливим етапом перевірки діяльності бюджетної установи є перевірка дотримання законодавчих вимог щодо виконання кошторису, в тому числі за спеціальним фондом. У цій частині методами контролю досліджується, чи проводить бюджетна установа свою діяльність винятково в межах асигнувань, затверджених кошторисом і планом асигнувань, за наявності витягу, доведеного органом Державного казначейства, що підтверджує відповідність цих документів даним казначейського обліку. Для здійснення контролю за відповідністю асигнувань, визначених у кошторисах розпорядників асигнуванням, затверджених річним розписом призначень державного бюджету та помісячним розписом асигнувань загального фонду державного бюджету, органи Державного казначейства України здійснюють реєстрацію та ведуть облік зведених кошторисів і планів асигнувань розпорядників вищого рівня в розрізі розпорядників нижчого рівня.

Таблиця 4.1

Бюджетні правопорушення щодо нецільового використання бюджетних асигнувань установами

	Вид порушення
	Зміст порушення
	Норма, яка порушена

	Безпідставно проведено видатки за кодом 2300
	За рахунок коду 2300 «Придбання землі та нематеріальних активів» здійснено видатки зі встановлення програмного забезпечення з правом наступного користування ним та без передачі його самого. 
	п. 8 ч. 1 ст. 7, ч. 5 та  ч. 6 ст. 51 Бюджетного кодексу України, п. 1.3 Інструкції щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету № 495 від 25.11.08 р.    

	Проведено представницькі витрати без підтвердних документів
	Віднесено на витрати установи представницькі видатки, пов’язані з проведенням тендерних торгів, без будь-яких підтвердних документів
	п. 1 Норм коштів на пред-ставницькі цілі, рекламу та виплату компенсації за використання особистих легкових автомобілів для службових поїздок та порядок їх витрачання № 88 від 12.11.93 р., п. 1.3 Інструкції щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету № 495 від 25.11.08 р.    

	Нецільове використання коштів на оплату договорів підряду
	За рахунок коду 2110 «Оплата праці працівників бюджетних установ» та коду 2120 «Нарахування на заробітну плату» здійснено оплату позаштатним працівникам, які виконували ремонтні роботи за договором підряду.
	Ч. 5, ч. 6 ст. 51 Бюджетного кодексу України, п. 22 Порядку складання, розгляду, затвердження та основні вимоги до виконання кошторисів бюджетних установ № 228 від 28.02.02 р., п. 1.1 Інструкції щодо застосування економічної класифікації видатків бюджету № 495 від 25.11.08 р.    


Також перевірці підлягає правильність заповнення меморіального ордеру № 2 «Накопичувальної відомості по обліку операцій по руху грошових коштів спеціального фонду в органах ДКУ (установах банків)» ф. № 382 (бюджет), меморіальний ордер № 4 «Накопичувальна відомість за розрахунками з іншими дебіторами» ф. № 408 (бюджет), меморіальний ордер № 6 «Накопичувальна відомість за розрахунками з іншими кредиторами» ф. № 409 (бюджет), меморіальний ордер № 14 «Накопичувальна відомість нарахування доходів спеціального фонду бюджетних установ» ф. 407 (бюджет), меморіальний ордер № 15 «Зведення відомостей за розрахунками з батьками на утримання дітей» ф. 406 (бюджет), 

Оскільки власні надходження зараховуються на спеціальні реєстраційні рахунки установ, то до уваги при перевірці слід брати виписки з відповідних спеціальних реєстраційних рахунків. 

4.3. Узагальнення та реалізація результатів контролю доходів бюджетних установ

Закінчення контрольних дій за часом є умовним, оскільки вони під час проведення ревізії поступово переходять у наступний третій етап ревізійного процесу – оформлення результатів контролю.
Важливим фактором у контролі за фінансово-господарською діяльністю суб’єктів господарювання є перевірка точного і своєчасного виконання вказівок, які були зроблені за результатами контролю.

Оскільки ефективність контролю залежить не тільки від якості його проведення, але і від досягнення практичних результатів по покращенню фінансової діяльності підконтрольних підприємств, установ, організацій, тому слідкувати і вимагати від підконтрольних суб’єктів своєчасного і добросовісного виконання наданих їм вказівок є обов’язком суб’єктів контрольної діяльності.

При перевірці виконання рішень і аналізі відповідей використовується система внутрішнього контролю, яка дозволяє з’ясувати, з однієї сторони, – як на практиці виконуються приписи, які містяться в контрольних рішеннях, а з іншої – оцінити діяльність посадових осіб органів фінансового контролю по реалізації рішень, тобто оцінити ефективність прийнятого рішення [18]. 

Дієвість проведеного контролю буде забезпечена лише за умови проведення своєчасного контролю за виконанням прийнятого за  його результатами рішення. А затримка в реалізації матеріалів веде до зниження ефективності контрольної діяльності.

В роботі органів державного фінансового контролю зустрічаються різні форми контролю за виконанням прийнятого рішення, найбільш поширеними з яких є:

1) отримання письмової інформації про виконання рішення. Це може відбуватися шляхом отримання повідомлення від підконтрольного суб’єкта про сплату фінансових санкцій чи адміністративних штрафів, а також отримання поточної інформації про хід виконання об’єктами перевірки рекомендацій, направлених їм за результатами перевірки; 

2) перевірка шляхом безпосереднього виїзду контрольного суб’єкта на місце і складання акта чи довідки. За допомогою зазначеної форми контролю, посадові особи, які попередньо проводили фінансовий контроль, безпосередньо виїжджають, щоб переконатися у повноті усунення порушень і виконанні вимог органів фінансового контролю. Такими діями контролюючі суб’єкти перевіряють ефективність та дієвість власних рішень, а також можливість застосування додаткових заходів примусу до підконтрольних суб’єктів, що їх не виконали. Контролюючі особи Рахункової палати проводять спеціальні перевірки результатів виконання рекомендацій, яка здійснюється на основі отриманих від об’єкта перевірки відповідних документів, а також шляхом перевірки окремих рекомендацій безпосередньо на об’єкті перевірки. Такі контрольні перевірки проводяться не раніше ніж через шість місяців, та не пізніше ніж через рік після направлення рекомендацій; 

3) перевірка виконання рішення за результатами контролю по даним звітності та іншим матеріалам, поданими до органів фінансового контролю;

4) перевірка під час проведення контрольних заходів в наступному плановому періоді. Дана форма контролю є менш ефективною, адже не вжиті своєчасно примусові заходи до підконтрольних суб’єктів, що не виконали рішення органу фінансового контролю, в подальшому втрачають значення та не приносять необхідного результату. Тому, якщо виконання рішення поставлено на контроль, органи фінансового контролю повинні своєчасно здійснювати перевірку його виконання;

5) виклик керівника підконтрольного суб’єкта із звітом про виконання заходів за результатами контролю. Інколи використовується навіть така форма контролю, як отримання від вищих організацій інформації про реагування щодо порушень на підконтрольних їм підприємствах, установах, організаціях;

У тих випадках, коли підконтрольний суб’єкт не квапиться з виконанням рішення, прийнятого за результатами контролю або навмисно затримує його виконання, органи фінансового контролю не залишають це поза своєю увагою.

Органи фінансового контролю можуть направити керівнику підконтрольного суб’єкта лист-нагадування у разі невиконання або неналежного виконання вимог органів фінансового контролю по усуненню причин та наслідків виявлених порушень.

Неналежна поведінка підконтрольного суб’єкта вимагає від органів фінансового контролю звернення до правоохоронних та судових органів з метою притягнення осіб до відповідальності та примусового стягнення відповідних сум з порушників фінансового законодавства. 

Тому, не випадково говорять, що не так важливо для фінансового контролю виявити порушення, як забезпечити їх усунення, а також з’ясувати причини та умови, що йому сприяли. Тому фінансовий контроль можна вважати закінченим не з моменту встановлення фактичних обставин справи та прийняття рішення, а після забезпечення його виконання, усунення виявлених причин та умов, що йому сприяли. 

Результати ревізії викладають в акті на підставі перевірених даних і фактів, що випливають з наявних оригіналів документів установи, яка ревізується. 

Керуючись цими документами, можна стверджувати, що предметом документування контрольних заходів і їх результатів є фіксація за встановленими правилами на паперових носіях господарських операцій, проведених бюджетною установою з порушеннями законодавства з фінансових питань, і контрольних заходів, якими їх було встановлено.

Контроль вважають закінченим, коли усунуто виявлені порушення, мінімізовано їхні наслідки, а діяльність установи налагоджено таким чином, щоб забезпечити виконання завдань, поставлених перед нею. Так, контролюючі органи домагаються реалізації цих цілей за допомогою низки процедур, які разом утворюють механізм усунення наслідків фінансових порушень. Суть цього механізму розкрито на рис. 4.2. 










Рис. 4.2. Механізм усунення наслідків бюджетних порушень

Керівництву господарюючого суб’єкта необхідно знати, що документ  про результати фінансово-господарчого контролю вручається для ознайомлення та підпису керівникові або головному бухгалтеру, а за їх відсутності – іншим посадовим особам, які мають право підпису фінансових документів. Керівник, головний бухгалтер та інші особи, знайомляться та підписують акт упродовж не більше 3-х робочих днів з дати його вручення. 

На керівників та інших посадових осіб бюджетної установи, діями чи бездіяльністю яких було спричинено фінансове чи бюджетне право-порушення, накладають у порядку, встановленому чинним законодавством, адміністративні штрафи.

Важливими складниками механізму усунення бюджетних порушень є застосування фінансових санкцій та адміністративних стягнень (рис. 4.3).














Рис. 4.3. Об’єкти застосування фінансових санкцій, визначених

Бюджетним кодексом України 

Порядок застосування фінансових санкцій визначений Бюджетним кодексом України. 

Наказом Міністерства фінансів від 15.05.2002 р. № 319  затверджено Порядок призупинення бюджетних асигнувань, який визначає дії Міністерства фінансів України, органів Державного казначейства України, органів Державної фінансової служби України, місцевих фінансових органів відповідно до ст. 117 Бюджетного кодексу України. 

Зауважимо, що зупиненню підлягають усі операції з бюджетними коштами на рахунках бюджетних установ, за винятком:

· сплати податків і зборів, інших платежів до бюджетів і державних цільових фондів;

· виконання рішень органів, яким відповідно до закону надано право стягнення коштів;

· операції із здійснення видатків, які передбачені за КЕКВ 2110, 2120.

Передбачено механізм зупинення бюджетних асигнувань (додаток Р). Відновлення операцій на рахунках правопорушника органи Державного казначейства здійснюють не пізніше наступного дня з дати одержання відповідного розпорядження, кінець якого не пізніше наступного робочого дня після відновлення операцій з бюджетними коштами направляється до відповідного уповноваженого органу.

Ст. 119 Бюджетного кодексу України визначено, що нецільове використання бюджетних коштів, тобто «витрачання їх на цілі, що не відповідають бюджетним призначенням, має наслідком зменшення асигнувань розпорядникам бюджетних коштів на суму коштів, що витрачені не за цільовим призначенням, і притягнення відповідних посадових осіб до дисциплінарної, адміністративної чи кримінальної відповідальності у порядку, визначеному законами України» [18].

Одержувач бюджетних коштів протягом 10 днів після надходження вимоги перераховує зазначену суму за рахунок власних коштів у дохід відповідного бюджету за кодом бюджетної класифікації «Інші надходження» та інформує про це контролюючий орган. 

Ст. 121 Бюджетного кодексу України визначає відповідальність за бюджетні правопорушення. Особи, які є винуватими у порушенні чинного бюджетного законодавства, можуть мати цивільну, дисциплінарну, адміністративну або кримінальну відповідальність відповідно до законодавства України. Бюджетне правопорушення, яке вчинене розпорядником чи одержувачем бюджетних коштів, може бути причиною для притягнення до відповідальності згідно з законодавством його керівника чи інших відповідальних посадових осіб, залежно від характеру вчинених ними діянь.

При складанні протоколів про адміністративні правопорушення та здійсненні провадження у справах про адміністративні правопорушення і контролю за виконанням постанов про накладення адміністративних стягнень працівники органів контрольно-ревізійної служби повинні керуватися Кодексом про адміністративні правопорушення (ст. 164-2 «Порушення законодавства з фінансових питань», 164-12 «Порушення законодавства про бюджетну систему України», 166-6 «Порушення порядку подання фінансової звітності та ведення бухгалтерського обліку під час ліквідації юридичної особи»). Види адміністративних правопорушень, розміри адміністративних штрафів чітко визначено цими статтями [80].
Важливим чинником забезпечення дієвості контролю є здійснення з боку контролюючого органу контролю за усуненням підконтрольним об’єктом виявлених порушень і умов, що їм сприяли, виконанням останнім відповідних вимог контролюючого органу, рішення суду, вищої організації і правоохоронного органу та власних заходів. Цей напрям діяльності в системі контролюючих органів схематично зображено на рис. 4.4. 

Державний аудитор відображає надані бюджетній установі впродовж поточного року рекомендацій в «Журналі обліку роботи державного аудитора» і проводить постійний моніторинг та оцінювання стану їх урахування керівництвом бюджетної установи.











Рис. 4.4. Орієнтовна схема контролю за усуненням виявлених порушень

Безпосереднє керівництво контролера (державного аудитора) систематично контролює хід проведення аудиту, виконання його програми, дотримання термінів роботи і повноту проведення аудиторських процедур, правильність висновків, про що робить відповідні відмітки (але за необхідності - зауваження) у програмі аудиту і журналі обліку роботи державного аудитора.

За результатами поточних аудиторських процедур:

- державним аудитором не пред’являються обов’язкові до виконання вимоги (розпорядження) бюджетним установам; важелі заходи впливу, передбачені Бюджетним кодексом України;

- не складаються протоколи про адміністративні правопорушення, визначені статтями 164-2, 164-12, 164-14 і 166-6 Кодексу України про адміністративні правопорушення;

- державним контролером (аудитором) не ініціюється пред’явлення цивільних позовів до винних осіб.

За результатами проведеного внутрішнього аудиту та аудиту відповідності фінансово-господарської діяльності  КЕВ м. Полтава складено Аудиторський звіт (додаток Т).

За результатами аудиту було рекомендовано керівництву КЕВ м. Полтава:

· прийняти рішення щодо втрат бюджетних коштів внаслідок покриття за рахунок бюджетних асигнувань спожитих фізичними особами комунальних послуг на суму 34616,34 грн. по гуртожиткам та житловим будинкам КЕВ м. Полтава;

· прийняти рішення щодо нестачі військового майна на суму – 96709,00 грн;

· прийняти рішення щодо оплачених за рахунок коштів  державного бюджету послуг з дератизації та дезінсекції на суму 1080,40 грн., виконання яких не підтверджено документально;
· прийняти рішення щодо оплачених за рахунок коштів  державного бюджету та невідшкодованих  суб’єктами господарювання послуг з обслуговування газового обладнання на загальну суму 2268,87 грн;
· прийняти рішення щодо постановки на бухгалтерський облік КЕВ не облікованого нерухомого майна на суму 1848936,36 грн;
· прийняти рішення щодо організації в КЕВ м. Полтава системи моніторингу та контролю при укладенні та виконанні господарських договорів; 

· прийняти рішення про приведення обліку автомобільної служби у відповідність до вимог чинного законодавства України щодо виявлених розбіжностей між фактичною наявністю та обліковими даними автомобілів ЗІЛ-131 та ГАЗ-66;

· прийняти рішення про приведення обліку автомобільної служби у відповідність до вимог чинного законодавства України щодо виявлених розбіжностей між фактичною наявністю та обліковими даними автомобілів ЗІЛ-131 та ГАЗ-66;

· прийняти рішення щодо оптимізації витрат та ефективного використання коштів виділених за КЕКВ 2240 при наявності штатних одиниць техніки та персоналу для вивезення побутових відходів;

· прийняти рішення щодо приведення обліку земельних ділянок до вимог чинного законодавства;

· прийняти рішення щодо недоотримання будівельних матеріалів отриманих від розбирання списаних будівель  на суму – 27580,0 грн;

· привести облік військового майна (КЕС) до вимог чинного законодавства;
· прийняти рішення щодо подальшого проживання військовослужбовців та членів їх сімей в житловому будинку № 6/11, з урахуванням вимог наказу МОУ та Житлового Кодексу України;
· вжити заходів щодо списання за інспекторським свідоцтвом залишку нестачі майна  та  будівель за якою не прийнято рішення на суму 8396,30 грн., встановленої попередніми контрольними заходами нестачі  на  загальну  суму  63048,90  грн;

· вжити заходів по погашенню дебіторської заборгованості що облікована на позабалансовому субрахунку 06/1 «Військове майно, передане для відчуження та реалізації» на суму 7869,30 грн;
· прийняти рішення щодо проведення інвентаризації усієї наявної кредиторської та дебіторської заборгованості КЕВ м. Полтава та її документального підтвердження;
· привести бухгалтерський облік у відповідність до вимог Положення про бухгалтерський облік, усунути недоліки вказані за змістом звіту.
Аудиторське дослідження повинно бути завершене не пізніше, ніж через місяць після здачі господарюючим суб’єктом річного фінансового звіту.

Таким чином, розробка ефективної системи управління матеріальними ресурсами забезпечує покращення фінансового стану бюджетною установою. Вдало використовуючи методичні прийоми контролю можна запобігти втратам або пошкодженню товарно-матеріальних цінностей, а також виявити винних у порушеннях та збитках посадових чи матеріально-відповідальних осіб. Для правильного проведення контролю використання матеріалів, слід вивчити їх структуру, яка передбачає групування їх за економічним призначенням, виходячи з функціональної і технологічної ролі та значення у виробничому процесі і технологічними властивостями. 

Отже, покращення використання бюджетною установою матеріальних засобів дасть можливість їх ефективно та якісно здійснювати фінансово-господарську діяльність. Досягти вищезазначеного можна проводячи якісно та своєчасно ефективний фінансовий контроль формування доходів бюджетних установ.
ВИСНОВКИ


Дослідивши у дипломній роботі теоретичні та методичні аспекти обліку доходів бюджетних установ та контролю їх цільового та раціонального використання, зроблено наступні висновки:

1. Єдиним джерелом доходів загального фонду суб’єктів державного сектору є асигнування з державного бюджету та місцевих бюджетів, якими є обласні, районні бюджети, бюджети районів у містах та бюджети місцевого самоврядування. 
2. Фінансування здійснюється в межах затверджених асигнувань не під план, а в міру його виконання і повинно носити цільовий характер. Це основні принципи, за якими здійснюється фінансування з бюджету. Так, основними принципами бюджетного фінансування є: безповоротність надання бюджетних коштів на видатки установи, зв’язок між сумами фінансування та виконанням планів установою, фінансування в межах бюджетних асигнувань, передбачених кошторисом. кошторисами і планами асигнувань, цільове призначення, контроль за використанням наданих коштів. Відкриттю фінансування передує доведення обсягу асигнувань та кошторисів видатків.

3. Асигнування на видатки установ з бюджету виділяється розпорядникам коштів. Розпорядники коштів – керівники бюджетних установ і організацій, яким надане право витрачати бюджетні кошти. Потрібно розрізняти розпорядників коштів І, ІІ і ІІІ ступеня. Розпорядники І ступеня називаються головними, ІІ і ІІІ ступеня підвідомчими або нижчими.

4. Кошторис доходів і видатків є головним плановим фінансовим документом, що підтверджує повноваження щодо отримання доходів та здійснення видатків, визначає обсяг і спрямування коштів для виконання нею своїх функцій та досягнення цілей, визначених на рік відповідно до бюджетних призначень. 

5. Майно КЕВ м. Полтава складається з нефінансових та фінансових активів, вартість якого протягом 2016-2018 рр. зменшилась на 9,7 %. До складу нефінансових активів включається все військове майно, до якого належать будинки, споруди, передавальні пристрої, всі види озброєння, бойова та інша техніка, боєприпаси, пально-мастильні матеріали, продовольство, технічне, аеродромне, шкіперське, речове, культурно-просвітницьке, медичне, ветеринарне, побутове, хімічне, інженерне майно, майно зв’язку тощо. Найбільшу частку серед нефінансових активів мали основні засоби, вартість яких протягом досліджуваного триріччя зменшилась на 9,8 %. Це пов’язано з передачею частини житлового фонду для дислокації військовослужбовців та інших працівників військових формувань у відомство регіонального КЕВ в м. Суми. Вартість запасів в установі. зменшилась на 14,2 %. В структурі власного капіталу значна частка належить внесеному капіталу, вартість якого протягом досліджуваного періоду зменшилась на 1,8 %. Фінансовий результат на кінець 2018 р становить з від’ємним знаком 325832589,00 грн, що менше за показник 2016 р. на 332128784,19 грн. Зобов’язання КЕВ м. Полтава зменшились за досліджуваний період на 24,7 %
6. Аналіз річних сум фінансування у звітному 2018 р. свідчить, що КЕВ м. Полтава отримано бюджетних асигнувань на видатки установи на суму 79822713,00 грн, що менше ніж у базовому 2016 р. на 13,6 %. Основними статтями видатків серед поточних у базовому 2018 р. були: стаття «Оплата природного газу», стаття «Оплата електроенергії», стаття «Заробітна плата», стаття «Оплата теплопостачання». 

7. Доходи від обмінних операцій установи збільшились протягом останнього року на 3,6 %, до них зокрема належать: бюджетні асигнування, які протягом досліджуваного року збільшились на 2,6 %; доходи від надання послуг які протягом досліджуваного року збільшились на 18,8 %; інші доходи від обмінних операцій, які протягом досліджуваного року збільшились на 9,7 %. У 2017 р. у КЕВ м. Полтава мали місце доходи від необмінних операцій (зокрема трансферти) в сумі 244000,00 грн, а на кінець звітного 2018 р. вони були вже відсутні.
8. Для узагальнення інформації про доходи за обмінними та необмінними операціями призначено рахунки класу 7 «Доходи» (рахунок 70 «Доходи за бюджетними асигнуваннями» має такі субрахунки: 7011 «Бюджетні асигнування»; 7021 «Асигнування державних цільових фондів на утримання апарату»). За кредитом рахунку 70 бухгалтер обліковує отримані бюджетні асигнування, за дебетом відображає зменшення доходу за бюджетними асигнуваннями; а також списання з рахунків залишків коштів, не витрачених у звітному році; також відображається закриття рахунку обліку доходів на фінансовий результат виконання кошторису звітного бюджетного періоду. 

9.  Рахунок 71 «Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)» (субрахунки 7111 «Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг)» і 7112 «Дохід від оприбуткування активів, раніше не врахованих в балансі») призначено для обліку й узагальнення інформації про доходи від реалізації продукції (робіт, послуг), що надаються (виконуються) згідно із законодавством. 
10.  Оскільки відображення інформації в системі бухгалтерського обліку є двоїстим, реєстром синтетичного обліку, який застосовується при фіксується обробці звітів касирів з метою систематизації оборотів у касі за поточний місяць, є меморіальний ордер № 1 - Накопичувальна відомість за касовими операціями. Меморіальний ордер № 2 - Накопичувальна відомість руху грошових коштів загального фонду в органах Державного казначейства України (установах банків) використовується для відображення в обліку операцій з надходження на рахунок установи асигнувань та здійснення касових видатків загального фонду, тобто вибірки з  надходження та витрачання коштів з реєстраційних (особових) рахунків в органах Державного  казначейства України (поточних рахунків - в установах банків). Усі меморіальні ордери реєструються в книзі «Журнал-головна» ф. 308. Облік у книзі «Журнал-головна», як правило ведеться за субрахунками, а за рішенням головного бухгалтера може вестись за рахунками.

11.  Контроль фінансування та виконання кошторису доходів і видатків досить об’ємна ділянка контрольно-ревізійної роботи, яка містить у собі перевірку обґрунтованості розрахунків кошторисних призначень, виконання кошторисів і основних виробничих показників, використання коштів по цільовому призначенню, забезпечення раціонального використання коштів, дотримання фінансової дисципліни й правильності ведення бухгалтерського обліку, і складання звітності. Головною інституцією з контролю за збереженням майна та раціональним використанням фінансових ресурсів бюджетних установ є державна контрольно-ревізійна служба.

12.  Контроль бюджетної установи фактично складається з комплексу взаємопов’язаних перевірок питань її фінансово-господарської діяльності та здійснюється за допомогою прийомів документального та фактичного контролю, спрямованого на виявлення обґрунтованості, доцільності та економічної ефективності господарських операцій, стану збереження майна. 

13.  Завдання контролю формування доходів бюджетної установи полягає у тому, щоб визначити право відповідного органу влади на затвердження кошторису конкретної бюджетної установи; відповідність суми надходжень, зазначених в кошторисі, даним лімітної довідки про бюджетні асигнування; підтвердження доходної частини спеціального фонду кошторису рахунками доходів за всіма її джерелами; врахування у видатковій частині кошторису об’єктивної потреби в коштах, виходячи з основних виробничих показників; першочергове забезпечення асигнуванням видатків на оплату праці з нарахуваннями; обґрунтування показників видатків у кошторисі відповідними розрахунками за кожним кодом економічної класифікації; правильність визначення видатків спеціального фонду кошторису, які здійснюють за рахунок власних надходжень. 

14.  Результати контролю фінансово-господарської діяльності КЕВ м. Полтава оформлено аудиторським звітом, де на основі перевірених фактів, підтверджених відповідними документами, даних про результати зустрічних звірок, проведених інвентаризацій, контрольних замірів, виконаних об’ємів робіт тощо проводиться групування та систематизація виявлених порушень і недоліків у відповідних розділах акту ревізії. Реалізація матеріалів контрою є завершальним і дуже важливим етапом ревізійного процесу. Контрольно-ревізійну роботу вважають закінченим, коли усунуто виявлені порушення, мінімізовано їхні наслідки, а фінансово-господарську діяльність установи налагоджено таким чином, щоб забезпечити виконання завдань, поставлених перед нею. Важливими складниками механізму усунення бюджетних порушень є застосування фінансових санкцій та адміністративних стягнень. Найбільше порушень пов’язано з нецільовим використанням установами коштів бюджету. 
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