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ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА РОЗВИТКУ ПРОТЕЗНОЇ ГАЛУЗІ В УКРАЇНІ 

 

Історія функціонування підприємств протезно-ортопедичної галузі на території 

сучасної України, частини якої в різні часи входили до складу різних держав, налічує 

понад 100 років. Наприклад, Полтавське казенне експериментальне протезно-

ортопедичне підприємство, яке обслуговує потреби в протезуванні людей з 

інвалідністю Полтавської, Сумської і Кіровоградської областей, розвивало свою 

діяльність на базі створеної в 1920 р.  протезної майстерні [1]. Слід наголосити, що до 

1998 р. підприємства протезно-ортопедичної галузі перебували виключно в державній 

власності  і лише Наказом Міністерства праці та соціальної політики України №88 від 

26.05.1998р. «Про затвердження Інструкції про порядок забезпечення населення 

України протезно-ортопедичними виробами» у цій сфері передбачалася і діяльність 

підприємств інших форм власності. Таким чином були створені законодавчі основи 

для конкуренції у цій сфері. Проте і зараз фінансування діяльності, пов’язаної з 

виготовленням технічних засобів реабілітації (ТЗР), як для державних (казенних) 

підприємств, так і для суб’єктів підприємницької діяльності приватної форми 

власності здійснюється за рахунок коштів державного бюджету. По суті справи 

держава повністю опікується реабілітацією осіб з інвалідністю та забезпеченням їх 

ТЗР.  

На сьогодні в Україні проживає 2,7 млн людей з інвалідністю [2], а з 

розгортанням у 2022 р. повномасштабної війни з Росією необхідність розвивати 

протезну галузь на основі нових технологій стає одним із важливих завдань державної 

соціальної політики. На жаль, дослідження державної політики щодо економічного 

розвитку протезно-ортопедичної галузі практично відсутні, тому їх актуальність  буде 

лиш зростати з огляду на появу великої кількості травмованих людей внаслідок 

ракетних, гарматних та інших обстрілів, які потребуватимуть належного соціального 

захисту.  

Соціальні гарантії щодо забезпечення осіб з інвалідністю ТЗР передбачають їх 

безоплатне надання багатьом категоріям населення, зокрема учасникам бойових дій, а 

також мирному населенню, постраждалому під час ведення бойових дій на території 

України [3]. Не зважаючи на заходи держави щодо підвищення якості надання 

протезно-ортопедичних послуг, на даний час управління державними казенними 

підприємства здійснюється згідно радянської практики, тобто керівникам підприємств 

доводяться плани та показники, які мають бути виконані. У той же час підприємствам 

не надається достатня кількість ресурсів для свого розвитку і, перебуваючи на 

відносно конкурентному ринку, вони програють приватним підприємствам (табл.).  
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Таблиця 

Порівняння умов діяльності державних( казенних) і приватних підприємств 

протезно-ортопедичної галузі в Україні 

№ Державне (казенне) 

підприємство 
Приватне підприємство Різниця 

1 Зобов’язання забезпечити 

виробництво та поставку 

продукції відповідно до 

договорів  

Відсутні зобов’язання про 

діяльність в межах 

договорів про забезпечення. 

Обмеження діяльності 

казенного підприємства 

сумою фінансування 

2 Розрахунок ціни на 

продукцію здійснюється з 

урахуванням фактичних 

витратах з дотриманням 

нормативу рентабельності 

Фактичні ціни на вироби 

встановлюються ними на 

рівні граничних цін, 

визначених державою 

Ціни приватних 

підприємствах значно 

вище цін державних 

підприємств 

3 Наявний контракт з 

директором  

Відсутній Обмеження  у прийнятті 

рішень умовами 

контракту 

4 Зобов’язані 

перераховувати до 

бюджету 80% чистого 

прибутку 

Прибуток в повному обсязі 

залишається на розвиток 

приватного підприємства,  

Державні 

(казенні)підприємства 

втрачають значну частину 

своїх обігових коштів, 

відраховуючи до бюджету 

майже весь отриманий 

прибуток 

5 Складають фінансовий 

план, який затверджується 

Міністерством соціальної 

політики  

Фінансовий план не 

складається 

Обмеження у діяльності, 

пов’язане з дотриманням 

запланованих показників 

6 Здійснюють закупівлі через 

систему закупівель 

Prozorro. 

Не здійснюються закупівлі 

через Prozorro.  

У зв’язку з 

індивідуальними 

замовленнями державним 

підприємствам неможливо 

заздалегідь запланувати 

кількість та види таких 

комплектуючих на весь 

рік.  Крім того, 

постійними є затримки з 

термінами отримання 

товару, пов’язаними з 

дотриманням умов 

процедур 

Джерело: складено автором. 
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Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про реорганізацію 

казенних підприємств» від 19 лютого 2020 р. № 111. передбачена реорганізація 

казенних підприємств у комерційні з метою підвищити їх конкурентоспроможність в 

умовах ринку, на якому сьогодні працює близько 90 компаній. Однак фахівці 

розцінюють таке рішення, як перший крок до приватизації таких підприємств і 

фактично знищення соціального характеру реабілітації людей з інвалідністю.  

Практика приватизації багатьох підприємств свідчить, що ті з них, що були 

зорієнтовані на виробництво суспільних благ, не отримали стимулу для підвищення 

ефективності діяльності. Для ефективного розвитку необхідні новітні інноваційні 

технології, результативний менеджмент (планування, організація, координація, 

мотивація тощо), наявність ресурсів (інформаційні, кадрові, матеріально-технічні, 

фінансові) та інші чинники, які не з’являються автоматично в результаті лише 

приватизації. 

Зважаючи на підписання Україною Конвенції про права людей з інвалідністю, 

відмітимо, що держави – члени несуть відповідальність за забезпечення особистої 

мобільності для максимально можливої незалежності осіб з інвалідністю. Отже, має 

бути сформована сучасна модель державного управління протезно-ортопедичною 

галуззю, що сприятиме виконанню завдань з реабілітації осіб з інвалідністю. 
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